EL CRECIMIENTO ESQUIVO
Horst Grebe Lépez

INTRODUCCION

Todos los paises aspiran a crecer de una manera dindmica y sostenida, pero solo unos pocos 1o
logran. Los factores explicativos del desigual desempefio real de las diversas economias en el
mundo forma parte de un debate intenso entre académicos y operadores précticos. Las
argumentaciones tedricas gercen sin embargo hasta ahora una influencia limitada sobre las
decisiones de los operadores de politica, asi como sobre las conductas de los agentes econémicos.
Mayor influencia gjercen las recomendaciones y condicionalidades impuestas por |os organismos
de financiamiento, y Bolivia es un caso extremo en este sentido.

La encrucijada en la que se encuentra €l pais, parece una oportunidad propicia para introducir un
debate sistematico sobre las opciones nacionales de desarrollo a largo plazo. En particular, €
descubrimiento de enormes reservas de gas natural cambia por completo los pardmetros de la
discusion sobre la estrategia de desarrollo y las perspectivas consiguientes para superar la
presente crisis.

El punto de partida imprescindible consiste en admitir que la pauta de crecimiento y desarrollo
histérico estd agotada 'y que | as reformas de los Ultimos quince afios no han creado todas las bases
de un proyecto completo de modernizacién econdémica. El debilitamiento de la energia en materia
de reformas, la falta de continuidad en muchos aspectos y las insuficiencias de ciertos enfoques
colocan sobre nuevas cuestiones en el escenario nacional, que habra que dilucidar de manera
ordenada en los meses subsiguientes.

El presente ensayo esté organizado arededor de la problemética del crecimiento, que se ha
convertido en unade las promesas incumplidas del modelo de economia de mercado instaurado a
partir de 1985. El argumento que se presenta en las paginas siguientes busca demostrar que la
operatoria del mercado no basta para impulsar € crecimiento si es que no esta acompafiada de
politicas que corrijan las trabas estructurales y de una estrategia explicita de desarrollo y
acumulacién de capital.

En los capitul os siguientes se examinan los umbral es de crecimiento de las economias exitosas en
la experiencia de las Ultimas tres décadas. Se hace luego una identificacion de los principales
factores que explican la fdta de dinamismo de la economia boliviana. A continuacion se
presentan de manera estilizada los dos escenarios polares que pueden inspirar la gestion de la
politicaeconémicaen e futuro, mostrando los resultados que podrian presentarse en ambos casos
en cuanto a la trayectoria de crecimiento y de distribucion del ingreso. En el capitulo final se
presentan, por Ultimo, algunas politicas que podrian permitir una ampliacion significativa en la
capacidad de crecimiento del pais.

LAS EVIDENCIAS INTERNACIONALES

El tema del crecimiento ha ocupado un amplio espacio en la discusion de las diversas escuelas
econdémicas. En muchos aspectos se ha tratado de un debate escoléstico, organizado sobre



supuestos doctrinales de una y otra parte, que no han tomado en cuenta las evidencias empiricas o
las han acomodado de lamanera més favorable parasu propia argumentacion e interpretacion.

No es éste el contexto paraterciar en una polémica altamente ideologizada. Para los fines de este
trabajo, me basta con proporcionar algunos guarismos y relaciones, donde se comparan los
resultados verificables (en la medida en que sean confiables los correspondientes registros
estadisticos) del desempefio de un considerable niUmero de economias.

Cabe constatar, en primer lugar, que en los ultimos 50 afilos muy pocas economias han logrado
tasas sostenidas de crecimiento por un lgpso de varias décadas. De hecho, son muy pocas las
economias que muestran un promedio de crecimiento para una década superiores a 10 por ciento,
lo que implicaria una multiplicacion cercana a tres veces de su output global. Algunos paises han
logrado, en cambio, duplicar su volumen de produccion en un lgpso de diez afios, 1o que
representa un promedio de crecimiento anual promedio ligeramente superior a siete por ciento.

El andlisis histérico de los ritmos de crecimiento de | as diferentes economias desde la revolucion
industrial desplegada desde fines del siglo XVIII demuestra que existen umbrales no superados
por ninguin pais por un lapso de una década.

Al mismo tiempo, parece evidente que el crecimiento de la economia global estd sometida a
ciertos ciclos de expansion méas dinamicaen ciertos periodos y de crecimiento mas lento en otros.
Existe un amplio debate tedrico sobre las causas que explican las fluctuaciones del
comportamiento de la dinamica de la economia mundial, y no es éste el lugar para abundar en €
tema. Cabe, sin embargo, tomar en cuenta la reduccion del ritmo de crecimiento de la economia
mundial, que muestra la grafica siguiente.
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Por otra parte, la comparacion histérica parece demostrar asimismo que la dindmica de
crecimiento de las economias individuales depende de su contexto de insercion inmediata. Son



las zonas econdmicas las que demuestran un comportamiento tipico, antes que las economias
individuales.

Cuadro 1

Economias mas dinamicas, 1970 - 1998*
(tasasanuales)

Promedio Promedio Promedio Promedio Poblacién
1970-1979 1980-1989 1990-1999 1970-1998 (millones)

Botswana 159 114 46 110 2
China 71 9.6 9.7 8.9 1250
Taiwan 10.2 8.1 6.0 8.3 21
Singapur 96 74 7.0 8.2 3
Corea 88 79 5.6 76 47
Hong Kong 94 73 34 70

Oman 6.8 85 48 7.0

Maasia 78 5.8 6.3 6.8 23
Talandia 7.0 74 5.2 6.7 62
Indonesia 7.7 5.3 43 6.1 207
Vietnam 51 5.0 71 5.8 78
Mauricio 72 4.8 4.7 5.7 1
Siria 84 28 51 5.6 16
Arabia Saudita 11.7 16 26 55 21
Tlnez 76 36 5.0 54

Laos 37 6.0 5.7 53

Sri Lanka 5.6 42 48 51 19
Republica Dominicana 72 36 45 5.0

Paraguay 80 38 28 5.0 5
Turquia 6.0 4.2 45 5.0 64
PROMEDIOS SIMPLES 8.0 59 5.2 6.6

Fuente.- Célculos propios apartir de series de crecimiento del Fondo Monetario Internacional

Como puede observarse en el cuadro 1 anterior, casi la gran mayoria de los paises que han puesto
de manifiesto tasas sostenidas de crecimiento en las Ultimas décadas estén ubicadas en el Sudeste
asiatico.

Llamatambién la atencidn que todas ellas en su gran mayoria muestran niveles de ahorro interno
sumamente elevado, acompafiado de un atisimo coeficiente de exportaciones respecto del
producto.

1 Se trata de los paises que han logrado un promedio de mas de 5.0 por ciento de crecimiento entre 1970 y 1998.
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Se debe sefidar ademés que se trata de un conjunto de economias que han logrado insertarse en
los sectores de rgpido cambio tecnol 6gico, 1o que quiere decir que han generado condiciones para
el establecimiento de un sistema interno de innovacion y acompafiamiento de las mutaciones
tecnol gicas irradiadas desde | as sociedades mas desarroll adas.
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Las implicaciones de politica son ciertamente significativas, puesto que contrastan con la
argumentacion que ha caracterizado el debate sobre las politicas econdmicas en el pais, €l cual se
ha centrado en una argumentacion ideoldgica entre la autoridades que se han visto obligadas a
aplicar e “consenso de Washington”, y sus oponentes intelectuales que solo han dispuesto de
argumentos doctrinales. Las organizaciones gremiales de empresarios y trabajadores no han



desarrollado capacidades propias para participar con solvencia en la discusiéon de las cuestiones
mas elementales de la estrategia naciona de desarrollo, y las ONGs se han ocupado de otras
cosas; hacen falta pues organizaciones independientes para elevar la calidad del debate nacional
sobre | as politicas publicas.

EL DESEMPENO PASADO Y SUS RESTRICCIONES PRIMORDIALES

En los dltimos 50 afios, el pais ha transitado por ciclos caracteristicos de desempefio econdmico,
cada uno de los cuales ha estado relacionado con intensos periodos de transformaciones
estructurales.
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Los dos periodos de expansion han sido el resultado de grandes transformaciones en la
organizacion y funcionamiento del aparato econémico. Fueron primero los impulsos derivados de
las reformas desarrol listas subsecuentes a la Revolucion de 1952 |os que determinaron un periodo
de expansion del mercado interno. Una segunda fase de expansion fue impulsada por las reformas
introducidas a partir de 1985. La naturaleza de ambas dinamicas es diferente, puesto que fueron
inspiradas por enfoques diferenciados de politicay tuvieron que ver asimismo con condiciones
internacionales distintas.

La fase de crecimiento que se despliega entre 1960 y 1978 fue aimentada por la ampliacion del
mercado interno, asi como por la ampliacion de la frontera agricola en el oriente del pais, 1o que
se tradujo también en unacierta diversificacion de | as exportaciones.

El crecimiento de los afios mas recientes se ha originado en el impulso proporcionado por la
capitaizacion y laconstruccion del gasoducto al Brasil.



La baja productividad de la economia campesina

El patron de desarrollo historico no halogrado elevar la productividad de la economia campesina,
locdizada principalmente en el occidente del pais. La gréfica siguiente pone de manifiesto la
enorme disparidad entre el empleo y el producto de los diferentes sectores econdmicos. Se trata
de unarestriccion estructura que no ha sido atendida por |as politicas de desarrollo. Tampoco se
han establecido instituciones e incentivos orientados a elevar sistematicamente la productividad
de la agricultura campesina.
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La heterogeneidad de los agentes econémicos

Las reformas han dado lugar a una configuracion de agentes econdmicos y sociaes atamente
probleméaticaparalos fines del crecimiento y el desarrollo integrado.

Categoria empresarial

Diez empresas capitalizadas.— Aunque carecen de una vinculacion organica entre si, en este
nivel se concentra un enorme poder econdmico que esté ciertamente en condiciones de
doblegar asu favor las decisiones del Estado si fuera necesario a susintereses.

Alrededor de unos 100 grupos economico-financieros— Las empresas de este nivel
disponen de acceso expedito a los recursos financieros del sistema bancario, y son las que
concentran una gran proporcion de la cartera crediticia de la banca local. Cuentan a su vez
con un elevado grado de poder econémico, que puede derivar haciala politica.

Unas 500 empresas medianas y pequefias— En este nivel se ubican los establecimientos
industriales y comerciales que operan principamente en el mercado interno y que solo
tienen acceso limitado al crédito proporcionado por la bancaloca, siempre que cuenten con
las suficientes garantias patrimoniales.



Categoria semiempresarial y campesina

100.000 establecimientos urbanos clasificados como semiempresariales— Dentro de este
grupo se incluye a todo € sector informa que opera en la artesania, la industria y el
comercio. Por sus propias caracteristicas, no estan en condiciones de proporcionar
contribuciones significativas a ingreso, aunque constituyen una fuente importante del
empleo y, por eso, son identificados también como una posible esfera de politicas sociales
de corto plazo.

500.000 unidades campesinas.— En este rubro se incorporan todas las unidades productivas
campesinas, que aplican estrategias de sobrevivencia, y no cuentan con mecanismos de
apoyo técnico o financiero que valga la pena mencionar. Se trata de lamatriz esencia de la
pobrezay laexclusion, y con baja capacidad de autorepresentacion genuina.

Categoria tercer sector

Alrededor de 1.500 organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de
desarrollo socia .— Estas organizaciones forman parte del sector de las iniciativas sin fines
de lucro, que cumplen con importantes funciones en el ambito de las politicas sociales, y
gue estan dando paso a la conformacion de espacios publicos no estatales, que podrian
adquirir cada vez mayor importancia en el futuro.

Una configuracion estructural de las caracteristicas descritas impone dificultades enormes para el
despliegue del mercado interno, que no esta limitado Unicamente por la exigua dimensién de los
grupos con capacidad de consumo, sino antes que nada por la ausencia de eslabonamientos entre
los diferentes sectores e industrias.

Se puede afirmar ademas que tal situacion evidencia asimismo que las reformas estructurales
implantadas a partir de 1985 no han contemplado en momento alguno & potenciamiento de la
empresa privada naciona. Lo que més debe llamar la atencion es que en € disefio de la
capitalizacion no se considerd para nada que la empresa privada nacional tenia que participar de
dicha politica, tanto en términos de una oportunidad de formar parte constitutiva de las empresas
capitalizadas, aunque sea en términos minoritarios, asi como en cuanto sector primordial que
obtendria el beneficio de la mayor eficiencia de la gestion extranjera, traducible hipotéticamente
en mejores niveles de eficienciay precios de insumos criticos como laenergiay el transporte.

Un enfoque que pretendia establecer una economia de mercado con un rol privilegiado paralos
actores empresarial es tendria que haber contemplado un esfuerzo sostenido de potenciamiento del
capital nacional, superando mediante politicas e incentivos las debilidades estructurales del
empresariado boliviano.

No es de extrafiar entonces que la capitalizacion hubiera traido aparejados efectos efimeros de
crecimiento, cuyo agotamiento es uno de |os rasgos mas ostensibles de la actual crisis econdmica.

Las inversiones de los Ultimos afos se han localizado en sectores con muy baja articulacién con
el resto de la economia, ademas de que ninguno de ellos esta capacitado para generar efectos



multiplicadores sobre e resto del aparato productivo y mucho menos para ampliar
significativamente la generacion de empleo.

Por su propia naturaleza, las inversiones en los sectores primarios mineros, agroindustriales e
hidrocarburiferos no generan empleo ni efectos multiplicadores puesto que no demandan
productos e insumos nacionalesy, por el contrario, presionan sobre la demanda de importaciones,
alentando la necesidad de financiamiento externo, sea por la via de la atraccion de capital
extranjero, endeudamiento adiciona o reduccion de la deuda mediante mecanismos que angostan
mas todavia el margen de maniobra de la politicaeconémica.

Se puede afirmar sin lugar a equivoco que no se han generado politicasy estimulos para dentar la
acumulacién nacional de capitales. Todas las politicas han estado orientadas en cambio a la
negociacion estatal de inversiones extranjeras, sin contemplar un componente de politica que
busque sistematicamente la modernizacién del empresariado boliviano.

El escaso nivel del ahorro interno

La principal fuente de la acumulacién de capitales alargo plazo consiste en el ahorro interno. Se
puede afirmar, por consiguiente, que la capacidad de crecimiento esta estrechamente vinculada
con la transformacion del ahorro interno en acumulacion productiva, hecho que esta también
corroborado por la experiencia internacional. Como se ha visto antes, las economias del Sudeste
asiatico ostentan promedios sostenidos por varias décadas de ahorro interno que rebasa el 30 por
ciento, una cifra que estd muy por encima de lo que se halogrado en época dgunaen Bolivia

Ladistribucion del ingreso es uno de los factores que tiene incidencia determinante en el nivel de
ahorro. Conviene pues examinar la situacion imperante en estamateriaen el pais.

Tal como se expresa en la gréfica siguiente, el 60 por ciento de la poblacion percibe un ingreso
promedio inferior a dos ddlares por dia, o cual hace suponer que la capacidad de ahorro de este
grupo poblacional es extremadamente bgjo, a lo que se aflade que no existen mecanismos para
centralizar el ahorro de este grupo —por mas bgjo que fuere— y canalizarlo hacialainversion.
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En consecuencia, para los fines de la acumulacion de capitales en escala apropiada es necesario
tomar en cuenta Unicamente el ahorro de los estratos medios y ricos de la poblacién. Ocurre sin
embargo que los incentivos reales y las caracteristicas ingtitucionales tampoco estimulan que
estos grupos adopten pautas austeras de consumo, suministrando recursos que el sistema
financiero y previsional pueda poner a servicio de la acumulacién reproductiva.

Siendo muy bajo el ahorro privado y casi nulo el ahorro publico no llama la atencion que el pais
haya adquirido una dependencia estructural del financiamiento concesional externo. Salvedad
hecha de Nicaragua, ningun pais latinoamericano ha venido recibiendo una transferencia de
recursos de Asistencia Oficial al Desarrollo equiparable a promedio de 11 por ciento a que ha
Ilegado a Bolivia. La dependencia tan prolongada de una transferencia en tales proporciones ha
afectado negativamente sin lugar a dudas al esfuerzo que tendria que realizar €l pais. Aungue no
se dispone de cifras y analisis apropiados, se puede afirmar que los estratos medios y atos han
sido los verdaderos beneficiarios de dichos recursos, lo que ha provocado a su turno que sus
niveles de consumo se coloquen muy por encimade lo que puede financiar la economia nacional
de manera sostenible.

Las politicas que modifiquen las propensiones prematuras de elevado consumo de los estratos
mas acomodados de la poblacién no son simples y enfrentaran con seguridad un gran rechazo de
los estratos econémicamente poderosos, que son también los que suelen disponer de la mayor
capacidad de influir en lapolitica.

En la comparacion con los paises vecinos se constata que | as desigua dades de ingreso disponible
no son tan significativas entre los grupos mas pobres de la poblacion. Las grandes diferencias se
ponen de manifiesto entre los grupos mas ricos. Notese, en efecto, que el diez por ciento de la
poblacién mas rica del Brasil, por ejemplo, esta conformado por 16 millones de personas que
disponen de un promedio de ingreso ocho veces més ato que el diez por ciento de los ricos en
Bolivia, que Unicamente son ago méas de 800 000 personas. Por consiguiente, la capacidad de
movilizar recursos para la inversion en Brasil es proporcionalmente mucho mayor que la
diferenciaregistrada por el ingreso persona en ambos paises.
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Se puede postular, en consecuencia, que €l objetivo de la politica econdémica tiene que consistir
en la elevacion general del ahorro nacional en pardelo con la aglomeracion de dichos recursos
para su traslado a proyectos significativos de inversion. Un genuino mercado de capitaes podria
contribuir atal objetivo.

Por otra parte, también se tendria que fomentar el establecimiento de empresas asociativas de
pobres, que pueden contribuir significativamente al aumento acelerado de la productividad del
amplio segmento semiempresaria y campesino.

La ausencia de politicas de acumulacion y crecimiento

Vistas las cosas en un horizonte largo, no cabe duda de que los objetivos de la politica econdémica
en 1985 eran correctos. En € contexto de la desorganizacion total del sistema econdémico y la
anomiade las conductas de los actores primordiales, el enfoque de estabilizacion era correcto. El
famoso decreto 21060, paradigma de una politica de estabilizacion exitosa, sentd sin lugar a
dudas |as bases para un virge de largo aiento. Muy pocos pueden cuestionar ahora la eficaciade
dicha medida para frenar el desorden y la anarquia en que se desenvolviala economia ala sazon.
El cuestionamiento de dicho enfoque se dirige hacia su persistencia como €je de todas las
politicas, no obstante que hace tiempo que ya fue superado el sindrome inflacionario. Dicho de
otra manera, € error fundamental ha consistido en la ausencia de politicas complementarias que
promuevan el crecimiento sostenido a partir de la acumul acion de capital nacional.

La mala asignacion de las inversiones

Las reformas han traido consigo un cambio sumamente significativo en cuanto al control nacional
de las fuente y usos del excedente. A estos efectos, resulta significativo € andlisis de las
inversiones de la década pasada. El aumento espectacular de las inversiones extranjeras, junto
con la caida de las inversiones privadas. L as inversiones publicas se han mantenido estancadas en
el mismo nivel. Se han hecho presentes poderes econdmicos en el espacio naciona que rebasan
con creces la capacidad del Estado en su conjunto. Todavia no se han realizado estudios que den
cuenta de la experiencia acumulada por las instancias regulatorias.

L as reformas estructurales han establecido un nuevo marco institucional y un enfoque renovado
en las responsabilidades y competencias respectivas del Estado y de la empresa privada. Este
nuevo marco institucional no estd sin embargo consolidado a plenitud. Ya se han producido
cambios importantes, a pesar de las presiones ejercidas en contra por parte de los organismos
multilaterales y de los gobiernos originarios de |as empresas capitalizadoras.

Cuadro 2
Destino de la inversion extranjera directa por ramas

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

(por centajes del total)
Hidrocarburos 224 507 361 411 125 372 43 43.7
Mineria 663 326 162 141 46 34 40 2.3
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Industria 107 162 181 158 62 28 16 14.7
Energiaeléctrica 8.9 11 79 7.7
Construccion 0 207 164 152
Telecomunicaciones 347 176 123 6.4
Finanzas 84 27 92 2.1
Otros 60 50 296 290 247 46 55 79
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

(millones de US$)
Total en millones US$ 169 1288 1739 3354 426.4 8785 9574 1016.4
Fuente—

En general, se puede afirmar que no se ha contemplado la trayectoria sistematica de aprendizaje
institucional. Se ha desnacionalizado el control de las fuentes y se han generado relaciones
prebendales, a mismo tiempo que se ha modificado la estructura de los actores en términos de
una mayor el heterogeneidad. Las inversiones no han llegado a los sectores motrices.

El resultado de lareformas ha conducido a unamala asignacion de las inversiones, expresadas en
el hecho de que la inversion extranjera se ha dirigido casi exclusivamente a los sectores
capitalizados y a los recursos naturales. Se ha estimulado asimismo la inversion en los sectores
extractivos, como es e caso de las inversiones en hidrocarburos y mineria.

Tal como se muestra en la grafica siguiente, las inversiones se caracterizan por un nivel constante
de la inversion publica, que oscila arededor de los US$ 500 millones. En cambio, han crecido
espectacularmente las inversiones extranjeras, mientras que se han reducido las inversiones
nacionales en términos absolutos y rel ativos.

1000 000
750 000
500000 & ——0— f"/‘_&‘
250 000 /\ /
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—&— Inversion publica —a&— Nacional ——— Extranjera
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Se puede demostrar facilmente que la inversion extranjera tiene limites econémicos y politicos,
mas ala de los cuales deja de ser una opcion auténtica de desarrollo. Este es probablemente uno
de los argumentos mas importantes para corregir la politica seguida en el pasado, colocando para
el futuro la prioridad de fomentar lainversién privada nacional.

Las insuficiencias del marco regulatorio

El establecimiento de instituciones encargadas de la regulacién constituye una innovacion
significativa. La literatura sobre las funciones del esquema regulatorio es amplia 'y se refiere en
gran medida ala relacion entre principal y agente. No se ha previsto que hay dificultades con el
principal, que es supuestamente el Estado democratico que le entrega funciones y competencias
al agente, caracterizado por una asimetria de poder de recursos ante |los regulados.

La privatizacion debi6 ser acompafiada del establecimiento de un marco regulatorio diferente del
gue se ha creado. El problema radica en que la reforma del Estado no ha sido disefiada para
apoyar y consolidar la funcion de promover la acumulacion de capital.

El esqguema de ingtituciones y organizaciones no ha sido completado con politicas destinadas a
fortalecer las instituciones y capacitar a los funcionarios y servidores publicos de dichas
instituciones. En este sentido, se puede afirmar que la visiéon de las reformas ha sido a menos
incompleta.

Hay que decir también que existen dudas fundadas respecto de la posibilidad de introducir
modificaciones sustanciales en el ambito de la gestion econémica del Estado y del propio
funcionamiento de la economia mientras no se resuelvan los problemas que aquejan al liderazgo
politico del pais. Una de las asignaturas institucionales pendientes tiene que ver por tanto con la
transformacion progresiva de las estructuras politicas, la ampliacion de las formas de
participacion ciudadana y €l fortalecimiento de las cgpacidades del Estado para cumplir con sus
tareas democréticas y econdémicas.

Es probable que se pueda estropear el clima (Ia certidumbre) de suerte que se produzcan efectos
negativos sobre las expectativas de estabilidad institucional abrigadas por parte de los
empresarios nacionales y extranjeros, lo que podria deteriorar € clima genera para las
inversiones, asi como dar lugar a surgimiento de relaciones corruptas entre los inversionistas y €
Estado.

La especializacion internacional empobrecedora

Una de las caracteristicas més llamativas de la economia de Bolivia consiste en la permanencia
de una especidizacion exportadora que ha cambiado muy poco a lo largo de las Ultimas décadas
en términos cuantitativos y cualitativos. En la gréfica siguiente se observa que en 20 afios el pais
no ha logrado superar un nivel de exportaciones ligeramente superior alos US$ 1 000 millones,
gue se compara muy desfavorablemente con la dimensién exportadora de paises de dimensiones
parecidas alas que ostenta Bolivia.
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La persistencia de la especiaizacion primario-exportadora ha traido consigo una tendencia
estructural al deterioro de los términos del intercambio. Los indices de precios de los principales
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Para superar tal restriccion estructural se precisan politicas nacionales apropiadas, puesto que no
exigte fundamento a guno para suponer que podriarevertirse en el futuro la reduccién sistemética
del contenido material de las mercancias en el mundo, que es una de las caracteristicas de la
revolucion tecnolégica. Esto no obsta, sin embargo, para que el pais no participe activamente en
la pugna politica para revertir las asimetrias que caracterizan a la economia mundial, las cuales
podrian verse reforzadas incluso como consecuencia de los acontecimientos internacionales méas
recientes.

La estrategia de crecimiento y desarrollo en el futuro tendrd que contemplar como un elemento
central la modificacion paulatina de la especiaizacion primario-exportadora. A estos efectos, es
preciso desarrollar mucho més agresivamente la integracion sudamericana, puesto que los
mercados mas promisorios para la industria boliviana se encuentran en la Comunidad Andina 'y
en el MERCOSUR.

El aumento de las brechas con los paises vecinos

Las brechas con los paises vecinos se han incrementado en materia de PIB por habitante. En
cambio, se han acortado en cuanto a Indice de Desarrollo Humano. Esto podria conducir a
enfoques autocomplacientes que traigan aparegjadas malas politicas. Lo cierto es que el pais
necesita por razones geopoliticas acortar las brechas de desarrollo con sus vecinos. Los propios
vecinos deberian estar interesados en tal objetivo.

Cuadro 3
Paises vecinos: comparacion de IDH y de PIB por habitante, 1975y 1998
IDH 1975 IDH 1998 PIB 1975 PIB 1998 Aumento Aumento

IDH PIB
(US$) (por centaj es)

Argentina 0.781 0.837 7317 8475 7.2 15.8
Brasil 0.639 0.747 3464 4589 16.9 325
Chile 0.702 0.826 1842 4784 17.7 159.7
Paraguay 0.66 0.736 1297 1781 115 373
Per 0.635 0.737 2835 2611 16.1 -7.9
Bolivia 0.512 0.643 1010 964 25.6 -4.6

Fuente.—



15

Lejos de gpoyar que Bolivia se convierta en un pais cautivo de los poderes transnacionales, |os
paises de América del Sur tendrian que establecer un programa para hacer que Bolivia participe

plenamente de laintegracion subregional .2

Las cifras comparativas anteriores demuestran que no hay una correlacion mecanica entre
crecimiento econdmico y mejora del desarrollo humano. Se podrian cuantificar los esfuerzos de
mejora del desarrollo humano y los requisitos minimos respectivos del crecimiento. Tarea
pendiente para el futuro. Esté4 claro que se debe aumentar la tasa de crecimiento. Las preguntas
son: cdmo crecer; crecer paraqué; crecer distribuyendo o distribuir creciendo.

Por consiguiente, no es en acuerdo con los paises donantes en e contexto del HIPC que se deben
definir las estrategias, sino en concertacion con nuestros socios de laintegracion sudamericana.

LAS NUEVAS INCERTIDUMBRES

Los atentados terroristas del 11 de septiembre en Nueva York y Washington han cambiado
abruptamente el carécter de la época, poniendo seguramente fin a la profundizacién de la
globalizacion impulsada por las tecnologias informaticas y la circulacion descontrolada del
capital financiero. Por de pronto, los EE UU han desencadenado una guerra de nuevo tipo en
Afganistan. Las consecuencias politicas de tal decision en el resto del mundo son dificiles de
apreciar a estas aturas, aungue muy pronto tendran que debatirse a fondo las implicaciones de
todos estos hechos sobre |as instituciones multilaterales como las Naciones Unidas e incluso los
organismos financieros, pero asimismo respecto de la conceptualizacion que se haga del
terrorismo, al que se le ha acoplado con ciertaimprudencia el narcotréfico en calidad de hermano
siamés. Bolivia a igua gue Colombia tendrian que ser particularmente cuidadosos con las
doctrinas que pudieran imponerse en estas materias en la jurisprudencia internacional por
consenso colectivo o por la simple imposicion de los EE UU. En efecto, de admitirse
determinadas definiciones, el pais podria ver reforzadas las condicionalidades impuestas por €l
exterior, con lo que se limitaria alin més el margen de autonomia paralagestién del desarrollo.

Los acontecimientos sefialados han agravado la recesion econdémica que se habia iniciado a
comienzos de este afio. Por primera vez después de varias décadas, |as tres economias centrales
(EE UU, la Unién Europeay €l Japén) han ingresado simultaneamente en recesion y no existen
todavia predicciones confiables sobre la duracién de esta etapa. Es posible imaginar en todo caso
gue no se tratara de una simple recesion ciclica de intensidad y duracion mayores a las que se
produjeron a comienzos de los afios 80 y 90. Todo hace pensar, en cambio, que esta vez se trata
de un momento de la economia mundial que se asemeja la Gran Depresion de los afios 30 0 ala
crisis de mediados de la década de los 70. En ambos casos ocurrieron cambios cualitativos en la
economia mundial, que afectaron profundamente la direccién y composicion del comercio
internacional, los precios relativos de los diferentes tipos de productos, asi como la distribucién
de las reservas monetarias entre las principales economias centrales. No es aventurado suponer
gue también podrian desencadenarse esta vez procesos de igual importancia debido a que la
nueva situaciéon internacional no consiste Unicamente de un cambio en los parametros
econdémicos; también estan involucrados aspectos esenciales de la geopolitica mundial, y entre

2Esto es lo que han hecho, por ejemplo, los paises europeos respecto de Espafia, Grecia y Portugal.
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ellos de manera especifica la industria energética en sus diferentes sectores y zonas de
abastecimiento.

Para América L atina se abre una nueva situacion en materia de sus relaciones con los EE UU. Es
probable que la region aumente su gravitacion en el disefio estratégico global de dicho pais, lo
que podria tener efectos significativos en la dinamica de negociaciones comerciales hemisféricas
y en algunos temas puntuales como el de los abastecimientos de petrdleo y gas natural.

Para Bolivia, por su parte, se abren perspectivas nuevas en cuanto a aprovechamiento de sus
reservas de gas natural recién descubiertas, cuya dimension han convertido a pais en un actor
regional importante en los mercados de la energia derivada de dicho recurso.

Las perspectivas de la exportacién de gas naturd a los mercados sudamericanos y de
Norteamérica (México y EE UU) traen consigo complejos desafios para € pais. El abanico de
decisiones que tendrén que adoptarse en este @mbito comprende cuestiones como €l volumeny la
distribucion de los recursos fiscales y de divisas, lo que estd obviamente en estrecha relacion con
el precio de exportaciéon del gas natural. Segundo: apenas se ha iniciado € debate nacional
respecto de la instancia responsable de establecer el precio a partir del cua se calculan las
regalias nacionales y departamentales. Tercero: tampoco estd resuelto s seran las empresas
petroleras 0 el Estado boliviano quien adoptara la decision final sobre el puerto desde el cual se
enviara el gas natural licuado (LNG) en direccion a puerto de México. Los criterios e intereses
en ambos casos son totalmente diferentes puesto que para las empresas el tema de la rentabilidad
es un absoluto, mientras que para € Estado boliviano existen varios objetivos econdémicos,
nacionales y geopoliticos que tienen que ser todavia compatibilizados.

Cabe hacer notar ademas que el pais no tiene decidida hasta ahora una verdadera estrategia en
cuanto a su participacion efectiva en los diferentes mecanismos de integracion. La nueva calidad
de proveedor estratégico de recursos energéticos para Brasil y EE UU podria introducir nuevos
matices en la participacion de Bolivia en el MERCOSUR, pero asimismo en las complgas
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas, donde seriamos un actor
absolutamente margina si no tuviéramos las reservas de gas en este momento. Sacar todo €
provecho que contiene tal situacién depende por supuesto de la capacidad negociadora que
despliegue el Estado en defensa de nuestros legitimos intereses.

La peor de las situaciones consistiria en que Bolivia participe del gran proyecto de venta de
energia eléctrica a California, inicamente como proveedor del gas en los campos de Tarijay que
apartir de eso se calculen las correspondientes regalias e impuestos.

Una opcion mucho mejor serialautilizacion del gas como lallave de acceso de otros productos a
los mercados del hemisferio y de manera particular los de los paises sudamericanos. En este
sentido, el gas puede servir de palanca para una industrializacion en gran escala, que modernice
el aparato productivo bajo parametros del siglo XXI, puesto que se perdi6 la oportunidad de la
industrializacion sustitutiva en el siglo pasado.

Es necesario sefidar, por ultimo, que e descubrimiento de las reservas gasiferas en el
Departamento de Tarija esta llamado a cambiar |as relaciones entre todas |as regiones del pais, asi
como las de éstas con € Estado nacional. No se trata unicamente de la distribucion de los
ingresos fiscales, sino también de las diferentes opciones de crecimiento y desarrollo que se
pueden imaginar parael futuro.
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DOS ESCENARIOS POSIBLES

Para comprender mejor los dilemas que enfrenta el pais en cuanto a la estrategia de desarrollo a
seguir en e futuro, me parece conveniente presentar a continuacion dos escenarios alternativos
gue expresan las trayectorias sumamente diferentes de una estrategia sblo gasifera o de una
estrategia de industrializacion amplia. Debe aclararse que |os escenarios no significan prondésticos
o predicciones,; son simplemente herramientas analiticas que se usan con ventgja en situaciones
de grandes incertidumbres que marcan quiebres con el pasado y que por tanto no permiten
extrapolaciones lineales.

En esta ocasion no se pueden presentar todos los elementos de los escenarios posibles, y los dos
gue se han escogido no constituyen por supuesto las Unicas dternativas. La gama de opciones es
ciertamente amplia, pero también esta claro que (en democracia) existen momentos privilegiados
paralaintroduccién de grandes virgjes en laconduccion del desarrollo.

Por de pronto interesa examinar Unicamente el impacto de los dos escenarios seleccionados sobre
el crecimiento. Las consideraciones que se hacen a continuacion toman en cuenta que el punto de
partida se caracteriza por una profunda crisis estructural, la cua podria ser superada hacia €
2004, a condicién de que para entonces la economia mundia ya hubiera superado la presente
recesion. En ambos escenarios se supone, por consiguiente, las mismas tasas de crecimiento de
0.6, 1y 1.5 por ciento parael 2001, 2002 y 2003, respectivamente.

L as diferencias de desempefio de la economia empezarian apenas a ponerse de manifiesto a partir
de 2004 y se acentuarian en € futuro siguiente. La gréfica siguiente proporciona una estilizacion
de los resultados diferenciados que se alcanzarian si €l pais adopta una u otra de las alternativas
extremas.

Trayectorias alter nativas hasta el 2012
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Existen también ciertamente también otras aternativas mucho més sombrias, que consistirian en
gue no se adopte ninguna de estas trayectorias porque el liderazgo nacional no logra acanzar un
consenso, 0 porque no se puedan resolver los conflictos actuales con los sectores subalternos.
Bajo tales condiciones, la economia podria mantenerse por varios afios en un estado de depresion,
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lo que podria traducirse por supuesto a su vez en una serie de cambios impredecibles en el
contexto institucional, lademocraciay la convivencia entre los ciudadanos.

Solo gas

Si e pais siguiera la opcion mas extrema de limitarse exclusivamente a suministrar el recurso
natural y cobrar las regalias y los impuestos correspondientes, |os efectos sobre el crecimiento
serian parecidos a los que se registraron con ocasion de la capitaizacion y la construccion del
gasoducto al Brasil.

Se daria un impulso temporal de tasas relativamente altas de aumento del producto, que luego se
agotaria, y laeconomiavolveria a niveles mas bajos de crecimiento.

Incluso bajo el supuesto de que se hiciera un uso dtamente racional de las regalias nacionales y
departamentales, asignandolas principamente para el financiamiento de la educacién y la salud,
el crecimiento esperado no seria mucho mayor del que pudiera resultar de los efectos
multiplicadores de la construccion de la infraestructura en el sector de los hidrocarburos. Como
se ha visto anteriormente, pueden ocurrir mejoras en los indices del desarrollo humano sin que
esto se acompafie automéaticamente con resultados dindmicos en el crecimiento.

En este escenario es atamente probable que se produzca un deterioro de la pauta distributiva,
concentrando los recursos en los sectores mas ricos de la poblacion y en perjuicio del aumento
del nivel y proporcion del ingreso de los excluidosy pobresdel pais.

Cuadro 4
Ingreso promedio de |los difer entes estratos sociales
(US$)
2000 2007 2012  Crecimiento
promedio

2000 - 2012
Excluidos 371 342 395 05
Pobres 663 647 773 1.3
Capas medias 1298 1301 1565 1.6
Ricos 3207 3492 4957 3.6
Promedio 1012 1027 1304 21

Fuente— Célculos propios

La industrializacion amplia

Una estrategia aternativa de industrializaciéon tendria un desempefio més dindmico en e largo
plazo, aunque su despegue en los primeros afios podria ser mas lento. La diferencia con el
escenario “solo gas’ radica en que la reconversion del aparato productivo abarca mucho més
sectores, los cuales no seguirian procesos simultaneos ni simétricos. También la distribucion
territorial de las industrias seria mucho més diversificada y la gestion de los procesos estaria mas
descentraizada.
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Uno de los componentes de esta estrategia estaria constituido por un tendido de una red de
gasoductos internos y plantas termoel éctricas, los cuales permitirian el suministro de energia
virtualmente gratis alaindustriay los hogares.

Por otra parte, en este contexto se desplegarian también las iniciativas recientemente planteadas
por los sectores exportadores no tradicionales, que han mostrado la voluntad de alcanzar unacifra
de US$ 6 000 millones de exportaciones no tradicionales €l afio 2010, siempre que se les
proporcione un marco apropiado de politicas.

De igual, también forma parte de las politicas de desarrollo el establecimiento sistemético de la
maquila, sobre la base de acuerdos selectivos con empresas nacionales y extranjeras que procesan
materias primas nacionales o importadas. La maguila puede constituir un eslabén importante de
generacion de empleo, asi como de aprendizaje de laldgicaindustrial, de laque carece todaviael
pais.

Bajo este escenario la reconversion de las diferentes industrias generaria efectos multiplicadores
acumulativos sobre otros sectores de actividad econdémica y a la postre se habria articulado un
sistema de interrelaciones dinamicas en la economia En este sentido, el enfoque de la
industrializacion amplia pretende sustituir la l6gica de enclaves que ha caracterizado en el pasado
el patrén de desarrollo del pais.

El eslabonamiento de las diferentes actividades econdmicas en procesos sinérgicos y € desarrollo
de cadenas productivas permitiria por su parte elevar en forma sostenida la productividad y €
ingreso de los sectores pobres, |0 cual se reforzaria con politicas redistributivas y transferencias
de recursos y subsidios, haciendo que el ingreso de los pobres crezca mas rdpidamente que el de
los demés sectores. En este escenario, se supone por tanto que dentro de dos periodos de gobierno
(hasta 2012, por lo tanto) no habria ninglin hogar boliviano con un ingreso inferior a dos dolares
por personay dia. De esta manera se habrian reducido también las brechas sociaes con los paises
Vecinos y eventual mente se habria frenado el drenaje migratorio haciael exterior.

Cuadro 5
Ingreso promedio de los difer entes estratos sociales
(US$)
2000 2007 2012 Crecimiento
promedio

2000 - 2012
Excluidos 371 411 816 6.6
Pobres 663 707 1309 5.7
Capas medias 1298 1273 2075 39
Ricos 3207 2964 4374 26
Promedio 1012 1 005 1682 4.2

Fuente.— Caculos propios

L as dos tablas anteriores muestran con claridad |as diferencias entre ambas trayectorias, cada una
de las cuales responde a una estrategia precisa, que es a su vez la expresion de una constelacion
de poder econdémico y politico que ladefineen suinicio y en su gestion en el tiempo.
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En el capitulo siguiente se esbozaran los elementos y factores que configuran una estrategia de
industrializacion, apoyada en un uso amplio de las reservas de gas natural .

LAS OPCIONES CRITICAS

En los capitulos precedentes se ha sostenido que la trayectoria del desarrollo depende de un
conjunto complegjo de factores, entre los que juegan un papel central |as estrategias de desarrollo
y la capacidad ingtitucional, la conducta de los agentes econdmicos, asi como los condicionantes
externos derivados en particular de las prioridades adoptadas por la potencia hegemonica y en
general del ciclo de la economia mundial. Se ha sostenido asimismo que el ritmo de crecimiento
no determina autométicamente la distribucion de sus beneficios entre los diferentes sectores
sociales. Como muestran los escenarios alternativos, la pauta distributiva depende principalmente
de la correlacion de fuerzas sociales y de las politicas que persiga el Estado.

El crecimiento de la economia en €l futuro a mediano plazo dependera por consiguiente de la
creatividad de los lideres nacionales para establecer una estrategia apropiada de desarrollo. Dicha
estrategia tendria que contemplar el establecimiento de un nuevo patron de acumulacién que
aproveche los recursos del gas natural en beneficio de una ampliacion de la base de crecimiento.
El actual estilo de desarrollo excluyente, empobrecedor y concentrador deberia ser sustituido por
un nuevo estilo caracterizado por su naturaleza distributiva, participativa e incluyente.

La politica econdmica pactada

Es poco probable que se logren tasas interesantes de crecimiento s persiste la obsesion con la
estabilidad y |as restricciones impuestas por |os compromisos del HIPC. Por otra parte, la politica
de estabilizacion ha estado sostenida por la asistencia externa, los circuitos del narcotrafico y la
estrategiade sobrevivenciaque han gjercitado |os sectores subalternos de la sociedad.

Es necesario adoptar un enfogque de crecimiento y desarrollo, donde la estabilidad
macroeconomica constituya un resultado, no un insumo. Si la politica econdémica se ha guiado
hasta ahora por concepciones estéticas, neutrales y autométicas; es necesario introducir un
enfoque dindmico, selectivo y deliberado, respaldado por acuerdos explicitos y transparentes
entre el sector publicoy e sector privado.

Las actuales politicas conducen inevitablemente a fortalecer los enclaves ya existentes en los
sectores de la energiay 1os minerales, que ademas de estar controlados por empresas extranjeras,
son sectores sometidos al deterioro de los términos del intercambio.

En lugar de persistir en € enfoque Unicamente estabilizador, se precisa formular una estrategia
explicita de reconversion del aparato productivo, haciendo un uso activo del marco regulatorio y
de las politicas sectoriadles y regionales. Las politicas macroecondmicas vendrian a servir de
apoyo y complemento en lugar de la camisa de fuerza en que se han convertido.

Las politicas y estrategias que se propongan deben partir del hecho ineluctable de que los factores
politicos juegan un papel y 1o seguirdn haciendo en el futuro. Por tal razén, resultaimprescindible
gue los partidos de efecto estatal acuerden una estrategia de desarrollo de largo plazo que pueda
tener los atributos de una genuina politica de Estado.
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La reconversion productiva y la acumulacion de capital

El crecimiento es el resultado de la acumulacion de diversos tipos de capitaes. Bajo el patron de
acumulacién prevaleciente en € pasado, € pais ha hecho un uso no sostenible de sus recursos
naturales renovables y no renovables. La misma situacion se presentaria en el futuro en caso de
gue seimpongael escenario “solo gas’.

Hasta el presente, la mineria, los hidrocarburos y las explotaciones agricolas en las zonas bgjas
han sido las fuentes primordiales de la expansion econdmica. Ninguna de estas fuentes ha sido
explotada bajo criterios de sostenibilidad o de competitividad sistémica, o cual se debe en buena
medida a que no se ha desarrollado una industria manufacturera y de servicios de gpoyo a la
produccién, capaces de agregar valor alos recursos natural es.

Mientras que el futuro de la mineria y de los productos de la agroindustria en el oriente son
todavia inciertos, estudios recientes demuestran que existen posibilidades importantes para una
explotaciéon mas racional y dinamica de las riquezas forestales del pais, las cuades pueden
encadenarse con una amplia gama de actividades de transformacion industrial.

Las dimensiones de las exportaciones potenciales de recursos maderables y no maderables del
bosque son grandes y existen proyectos para su explotacion. Es necesario establecer los marcos
institucionales y las politicas apropiadas paralograr tal resultado.

A pesar de las inversiones realizadas en el pasado en la infraestructura de carreteras y transporte,
no existe todavia una vertebracion fisica de las vias de comunicacion entre las regiones y los
consiguientes mercados. Se requiere todavia importantes inversiones para completar la
vertebracion interna de las diferentes regiones del pais, asi como de las salidas hacia los
mercados externos.

El capital humano disponible en el pais es comparativamente bgjo. Se expresa en los indices de
desarrollo humano y en su version correspondiente en “recursos humanos’. [Hamilton y Dixon]
La ampliacién del capita humano (mediante la reforma educativa, p €) no tiene efectos en €l
corto plazo en materia de crecimiento. En este sentido, €l transito haciaun patron de acumulacion
fincado en el capital humano requiere tiempo, que es necesario dimensionar.

La base técnico-material de la industria estd4 rezagada en comparaciéon con las condiciones
imperantes en paises de similar tamafio en América Latina. S6lo se han establecido unas pocas
empresas en el sector textil y en laindustria de muebles de madera con tecnologias y capacidades
productivas aptas para competir en los mercados externos.

Las cadenas productivas y los distritos industriales

Asi como es necesario que existan sectores motrices, también es necesario que existan
determinadas zonas con potencid de irradiar impulsos dinamicos sobre sus esferas de influencia
Hasta ahora no se han fomentado en forma sistematica las vocaciones productivas diferenciadas
de las diferentes zonas econdmicas ni se han formulado politicas para establecer una
especiaizacion local, como la que se encuentra en otras economias bajo la modalidad de los
distritos industriales y los parques tecnol 6gi cos.

L as politicas deben hacerse de tal manera que sean apropiadas para la gestion por un diverso tipo
de instituciones en el sector publico. En tal contexto, el municipio puede jugar un papel muy
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importante. A condicion de que se establezcan instancias de coordinacion para garantizar la
consistencia general.

Los instrumentos de promocién y fomento de la especializacion local requieren ser gestionados
por los propios municipios. Reconociendo que por e momento que no existe una capacidad
institucional en el nivel municipal, apropiada para garantizar la eficacia y la transparencia de la
gestiéon productiva compleja, se podria pensar en realizar una calificacion de los municipios para
acceder a la gestion auténoma de determinados instrumentos de politica, asi como de
administracion autonoma de incentivos competitivos para la locaizacion de inversiones en su
territorio. Los municipios tendrian que estar facultados para competir por la atraccion de
inversiones a su ambito territorial. A estos efectos, es preciso dotarles de agunos instrumentos
fiscales propios.

El establecimiento de distritos industriales implica necesariamente un nuevo ordenamiento
territoria, que supere el excesivo nimero de municipiosy el escaso nimero de Departamento que
caracterizan la organizacion politico-administrativa del pais, sn resultados suficientes que
justifiquen su mantencién en el futuro. No puede olvidarse, en efecto, que la actual organizacion
politicainterna responde a las caracteristicas de un patron de desarrollo y de una constelacién de
factores de poder que ya han sido superados ampliamente. Por consiguiente, se requiere repensar
la organizacion territoria-administrativa, de tad manera que se definan nuevas unidades
territoriales idéneas para una planificacion estratégica, asi como para una gestion moderna del
desarrollo en términos descentralizados.

La idea de las cadenas productivas es complementaria de la reorganizacion del espacio
econdémico. En el pasado reciente ya se han identificado algunas cadenas que podrian constituirse
en el primer esfuerzo de fomento de un nuevo estilo de desarrollo productivo. Baste mencionar
en esta ocasion las cadenas de los |acteos, de los camélidos y de la quinua en € occidente, asi
como la cadena de la madera que es la que tiene la mayor amplitud geografica

El financiamiento de la acumulacion

En las economias de mercado, el proceso de traslado del ahorro de los agentes econdémicos a la
inversién en nuevas capacidades productivas opera mediante la intermediacion del sistema
financiero.

El sistema financiero existente en el pais se ha modificado sustancialmente respecto del esquema
creado bgjo la égida del modelo dirigista. Se han eliminado |os bancos estatal es de fomento, pero
ha quedado un vacio en cuanto a las ingtituciones financieras de fomento. Existen bancos
comerciales, varias instituciones reguladas de microfinanzas y un institucionalidad regulatoria.
La banca comercia, tal cual existe en el pais en estos momentos, no es un agente de
financiamiento del desarrollo.

Las politicas y las normas vigentes en el sistema financiero cancelan en la practica la posibilidad
de financiar alos emprendedores. Se requiere en cambio un nuevo tipo de financiamiento parala
promocion de la innovacion, a partir de productos financieros que no requieran garantias
patrimoniales para el acceso al crédito, al menos hasta que no se produzca el saneamiento
efectivo de los activos y se introduzcan profundos cambios que corrijan la actua inseguridad
juridicade lapropiedad urbanay rurd.
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La heterogeneidad de situaciones del sistema financiero debe reformarse a profundidad con miras
a lograr que se convierta en un instrumento genuino de intermediacion entre el ahorro y la
inversion nacionales.

En tal contexto, el mercado de capitales tendria que gpoyar la agregacion de capitales paralos
emprendimientos productivos que no puedan ser financiados por los capitales privados
individuales. De esta manera se lograria eventualmente también la apertura de las empresas a un
tipo més colectivo de propiedad, el cual podria favorecer asimismo el despliegue de una actitud
moderna de cooperacion en red entre todos |os actores econdmicos.

El requisito de un nuevo esquema de financiamiento para el desarrollo consiste en todo caso en €l
aumento sustancial del ahorro interno. A estos efectos se hace imprescindible disefiar nuevos
enfoques en materia tributaria conducentes a estimular el ahorro y la postergacién del consumo
suntuario.

La nueva inserciéon internacional

Como se ha sefidado anteriormente, es imposible que & mercado interno proporcione las
condiciones de un proceso de acumulacion sostenido y dinamico, ni siquiera cuando aumente la
poblacién y su nivel de ingreso. En las condiciones actuales de la economia mundid, la
penetracion en los mercados internacionales constituye uno de los requisitos del crecimiento
dindmico y de la innoveacion tecnolégica. Como se ha podido constatar en la comparacion
internacional, una estrategia de desarrollo gpoyada por exportaciones dindmicas no quiere decir
gue las relaciones econdmicas externas se degjen libradas ala operatoria de las empresas privadas.
Muy por € contrario, la reinsercion en la economia mundial es una de las tareas centrales del
Estado en esta etapa de revolucion tecnologicay redefinicion de las alianzas politicas.

Por otra parte, Bolivia requiere desarrollar una pauta exportadora que no esté afectada por €l
deterioro de los términos del intercambio. Un desafio de esa envergadura no puede ser el
resultado de las fuerzas espontaneas del mercado, cuya tendencia primordia ha consistido
siempre en privilegiar e agprovechamiento de las materias primas y |os recursos primarios del
pais.

No hay perspectivas para Bolivia si no logra desarrollar una politica hacia América del Sur. Casi
se puede afirmar que ninguno de sus problemas sera resuelto fuera de este contexto. Esto
significa hacer agunas opciones. La relacién con Brasil y Chile resultan fundamentales. La
participacion de Bolivia en el proyecto ALCA se puede imaginar a partir de una negociacion
previa de un acuerdo de libre comercio con los EE UU. Esto tendria la ventga de generar un
lapso de preferencias exclusivas, antes de que tales preferencias se generalicen también paralos
demés paises de las Américas, cuyas ventajas de productividad respecto de Bolivia son enormes.

A estos efectos se requiere adoptar politicas de concertacion con el sector privado. Capacitar un
elenco de operadores que logre efectivamente las ventajas hipotéticas de tal enfoque.

Las instituciones del desarrollo

El requisito previo de cualquier opcidn de desarrollo autodeterminada consiste en la construccion
de instituciones estables y con capacidad de aprendizaje. No vale la pena discutir las diferentes
propuestas de estrategias y politicas si no existen fuerzas sociales capaces de hacerlas suyas.
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Ademés, no caben propuestas estratégicas si no seresuelve la crisis de Estado que vive el paisen
estos momentos.

La autoridad del desarrollo

Existe consenso entre los analistas sobre la necesidad de restituir en el esquema decisional del
Poder Ejecutivo una autoridad responsable de la conduccion de la politica general de desarrollo.
Dicha autoridad tendria que responder a los atributos y exigencias de una gestion unitaria del
proceso de acumulacion descentralizada, junto con la compatibilizacion de los diversos esfuerzos
locales en un marco integral, que compatibilice |as tareas de la competitividad y 1a sostenibilidad.

Se precisa en consecuencia incorporar un planteamiento sobre la arquitectura del sector publico
dirigidaaconducir lareconversion productivay el desarrollo empresarial.

La reforma de la empresa

Las reformas estructurales han debilitado a los agentes econdmicos nacionales, lo cual los ha
hecho tanto mas vulnerables a juego de los intereses politicos.

La reforma de la empresa nacional tendria que formar parte de la estrategia de desarrollo a partir
de una clara definicién de las politicas destinadas a la reconversién productiva y e desarrollo
empresarial. Un enfogue de esta naturaleza no puede llevarse a buen término s no es
acompafiado de una profunda transformacion de los gremios, asi como de un cambio de la cultura
empresarial.

Se ha visto que los marcos regulatorios neutros o la operatorio del libre mercado conduce
inexorablemente ala concentracidn de los recursos, el poder y la heterogeneidad estructural.

En los Ultimos afios el pais ha establecido diversos compromisos en los mecanismos de
integracion (ALCA, MERCOSUR y Comunidad Andina), pero no se han creado programas de
divulgacion y apoyo a los sectores empresariales que tendrian que ser los que aprovechen las
oportunidades abiertas, en unos casos, 0 los que sufran las consecuencias de la competencia
proveniente de tales paises, en otros.

La empresa privada enfrenta el desafio de la competencia externa 'y de la ampliacion de sus
actividades en los mercados de la integracion regiona y hemisférica, pero carece de instancias
gue le faciliten el seguimiento de las negociaciones. Se requiere por consiguiente un gran
esfuerzo de profesionalizacion en esta especialidad en los gremios y camaras. Para eso se necesita
sin embargo un gran cambio en la cultura empresaria, o que incluye el suministro de recursos
para el financiamiento de instituciones cagpaces de ofrecer servicios de apoyo a accionar
colectivo de la empresa privada. En este contexto, es necesario [lamar la atencidn respecto de que
la competitividad verdadera es un asunto sistémico que no se acanza Unicamente por € esfuerzo
aislado de | as empresas individuales.
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