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1. Introduccién

Este documento ofrece una perspectiva de conjunto acerca del papel que juega la banca
multilateral de desarrollo (BMD) en América Latina y plantea algunos temas de discusion acerca
de sus perspectivas futuras. La banca multilateral es una de las principales innovaciones
asociadas a lo que se puede llamar el “experimento de cooperacion para el desarrollo” que se
puso en practica durante el ultimo medio siglo, luego de la Segunda Guerra Mundial. Como
toda innovacion institucional, la banca multilateral de desarrollo fue evolucionando a lo largo del
tiempo de tal manera que su concepcion inicial, centrada principalmente en otorgar garantias
para préstamos e inversiones del sector privado, se transformé progresivamente hasta llegar a
constituir un conjunto de entidades con funciones mucho més amplias y con un impacto

significativo en el desempefio econdémico y social de los paises en desarroIIoE!

Sin embargo, pese a su papel central en los procesos de desarrollo en todas las regiones
del mundo, durante el ultimo decenio la banca multilateral ha sido sometida a fuertes criticas,
tanto de sectores radicales que los consideran agentes de la destruccion del medio ambiente y de
formas tradicionales de vida, como de sectores conservadores que arguyen que los BMDs
usurpan el espacio de accion que corresponde al sector privado. Por ejemplo, el informe de la

“Comision Meltzer” ha sugerido convertir las operaciones de préstamo a los paises pobres del

! Director de Agenda: PERU y consejero Especial del Rector de la Universidad para la Paz; e Investigador Asistente
Agenda: PERU, respectivamente. Este trabajo se basa en gran medida en el informe A Foresight and Policy Study
of the Multilateral Development Banks, preparado por el “Institute of Development Studies” en la Universidad de
Sussex para el gobierno de Suecia y publicado en el 2000. Los dos autores de este documento participaron en el
equipo de trabajo que prepar0 ese informe.

2 \éase: Francisco Sagasti y Gonzalo Alcalde, Development Cooperation in a Fractured Global Order: An Arduous
Transition, Ottawa, International Development Research Centre, 1999.



Banco Mundial en donaciones, eliminar sus préstamos a los paises de medianos ingresos y los
paises emergentes, trasladar algunas de sus funciones a los bancos regionales, y practicamente
El

eliminar a esa institucion.

Ameérica Latina ha tenido una relacion especial con la banca multilateral de desarrollo.
El Banco Mundial ha tenido una presencia muy activa durante el altimo medio siglo en todos los
paises latinoamericanos, y en la regién se crearon el primero de los bancos regionales y también
los primeros bancos subregionales del mundo. Estas instituciones han ayudado a subsanar el
déficit estructural de ahorro interno de los paises latinoamericanos, sea ya mediante el
financiamiento directo de proyectos y programas, o a través de la movilizacion de otras fuentes
de financiamiento publicas y privadas. Ademas, el comportamiento “anticiclico” de los flujos
asociados a la banca multilateral de desarrollo ha permitido amortiguar el impacto de la

desaceleracion de los flujos privados en mas de una ocasion a lo largo del ultimo medio siglo.

Luego de una breve caracterizacion de la banca multilateral y de una somera apreciacion
de su evolucion en la region, este trabajo resume el papel que estas instituciones juegan en el
financiamiento externo de América Latina, para luego examinar algunas de sus principales

caracteristicas y sus perspectivas futuras.

®Allan Meltzer (Presidente), Report of the International Financial Institution Advisory Commission, US Congress,
Washington DC, 2000.



2. La Banca Multilateral y el financiamiento del desarrollo

El espacio de accion que puede denominarse como financiamiento para el desarrollo se
ubica en la interseccién del “sistema de organizaciones internacionales de desarrollo” y el
“sistema financiero internacional”. En este espacio se sitlan diversas instituciones, tales como
las organizaciones de las Naciones Unidas, las agencias regionales, las agencias bilaterales de
cooperacion, las fundaciones privadas, el Fondo Monetario Internacional y los bancos
multilaterales de desarrollo. Estos ultimos ocupan un lugar privilegiado en dicha interseccion,
pues interactian con todas las instituciones relacionadas con la promocion del desarrollo y las

finanzas internacionales (Figura 1).

FIGURA 1
El sistema de organizaciones internacionales para el desarrollo, el sistema financiero
internacional y la banca multilateral del desarrollo
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El modelo de los bancos multilaterales de desarrollo es una de las mas importantes
innovaciones institucionales en el ambito internacional durante el Gltimo medio siglo. Si bien no
han estado libres de problemas y limitaciones, estas instituciones pueden exhibir una serie de
importantes logros en sus relaciones con los paises miembros, los inversionistas privados y la
comunidad académica, entre otros grupos de interés vinculados a ellos, al punto tal de que no
existe otro tipo de instituciones que provean un rango comparable de productos y servicios a la
comunidad internacional. Ni las fuentes privadas de financiamiento ni las agencias bilaterales de
cooperacion podrian haber movilizado recursos financieros de manera tan efectiva en términos
de costo, monto y grado de apalancamiento, al mismo tiempo que ponian a disposicion de sus
prestatarios un amplio espectro de servicios complementarios (asistencia técnica, informacion
estadistica, didlogo sobre politicas econdmicas, manejo de fondos fiduciarios, estudios sobre
desarrollo, evaluacién del gasto pablico, capacitacion, donaciones para financiar bienes publicos
internacionales). Méas aun, exceptuando a los mecanismos autométicos de movilizacion de
recursos —por ejemplo, los impuestos globales del tipo del impuesto Tobin, que existen sélo en
teoria por el momento— no se cuenta con un disefio institucional comparable a de los BMDs en

cuanto a la movilizacion de recursos para los paises en desarrollo.

Los bancos multilaterales de desarrollo pueden ser definidos de la siguiente manera:

Los bancos multilaterales de desarrollo son intermediarios financieros internacionales cuyos
accionistas incluyen a los “prestatarios” (paises en desarrollo) y los ““contribuyentes” o
“donantes™ (paises desarrollados.) Los BDMs movilizan recursos de los mercados de capital y
de fuentes oficiales para prestarlos a los paises en desarrollo en condiciones mas favorables que
las del mercado de capitales, y ademas proveen asistencia técnica y asesoria para el desarrollo
economico Yy social, asi como una amplia gama de servicios complementarios a los paises en

desarrollo y a la comunidad internacional.




La linea de productos de los BDMs incluye préstamos de largo plazo a tasas de interés
generalmente mas favorables que las tasas de mercado, préstamos concesionales a tasas de
interés muy bajas y periodos largos de repago, provision de garantias para la inversion privada,
ademas de donaciones dedicadas principalmente a asistencia técnica, entrenamiento y creacion
de capacidad en los paises prestatarios. Los recursos para prestamos regulares se obtienen los
mercados internacionales de capital mediante la emisién de bonos, en tanto que aquellos
destinados a préstamos concesionales y donaciones provienen de contribuciones de los paises
donantes (mediante reposiciones periddicas y el establecimiento de fondos fiduciarios), asi como

de los ingresos netos de los BMDs.

Otras caracteristicas de los BDMs incluyen su condicion de acreedor preferencial en su
relacién con los prestatarios, que los pone en una situacion mas favorable que las de los
acreedores privados, y su bajo ratio de capital total a volumen de préstamos (“gearing ratio”),
que les permite obtener buenas calificaciones para sus bonos por parte de las agencias
calificadoras de riesgo y asi conseguir fondos de los mercados de capital a tasas preferenciales.
Este ratio favorable se debe principalmente a la distincion entre “capital exigible” y “capital
pagado” que es una caracteristica especifica de los bancos multilaterales de desarrollo. El
volumen total de préstamos de un BMD no puede exceder su capital autorizado, que incluye el
capital exigible, el capital pagado y las reservas, lo que implica mantener un ratio de
apalancamiento de uno a uno.lzI La clave de la operacion de la banca multilateral esta en que los
paises miembros no hacen efectivos su aporte de capital exigible, sino que se comprometen a
aportarlo en el caso —nunca visto hasta el momento— de que un banco multilateral enfrente
problemas debido a una cesacion masiva de pagos de sus prestatarios. En realidad, el capital
exigible constituye una garantia de aporte de capital solventada en la capacidad financiera de los

estados miembros de un BMD y en su compromiso politico con él.

Los MDBs proveen préstamos directos a las entidades del gobierno central o a otras
instituciones gubernamentales (municipios, organizaciones publicas descentralizadas) que cuenta

con garantias del gobierno, aunque las operaciones con el sector privado —directamente o a

* En la banca privada este ratio es mucho mas alto. Por ejemplo, el acuerdo de Basilea sobre requisitos de capital
para los bancos privados estipula que éste ratio debe ser del orden de uno a ocho.



través de oficinas afiliadas— han crecido significativamente en algunos de ellos durante los
Gltimos dos decenios. Mas de 20 instituciones financieras que son propiedad conjunta de estados
soberanos exhiben las caracteristicas que permiten definirlos como bancos multilaterales.
Ademas de los bancos propiamente dichos, esta definicion abarca a varios fondos multilaterales

que en la practica operan como BMDs (Tabla 1).

Desde los inicios de estas instituciones ha existido una tension fundamental entre sus
funciones de financiamiento y de desarrollo. Por un lado, los BMDs deben conseguir capital en
los mercados financieros mundiales para sus préstamos regulares y obtener recursos de los paises
donantes para sus préstamos blandos, lo que implica tener un comportamiento ejemplar en
cuanto a su desempefio y sus ratios financieros. Por otro lado deben proveer asistencia técnica,
reforzar instituciones, crear capacidad, otorgar donaciones y préstamos a sus paises miembros en
condiciones favorables, lo que implica gastos operativos elevados para proveer estos servicios y
en algun tipo de subsidio para estas operaciones . El delicado equilibrio entre actuar como un
intermediario financiero y al mismo tiempo atender las necesidades de desarrollo de los paises
prestatarios ha sido cada vez mas dificil de mantener durante los Gltimos afios. Esto se debe, en
gran medida, a la amplia gama de nuevos campos en gque han incursionado los BMDs a partir del
fin de la Guerra Fria: proteccion del medio ambiente, prevencion de conflictos, apoyo a las
economias en transicion, ayuda para controlar la expansion de las epidemias, conservacion de la
biodiversidad, reduccion de la brecha digital, participacion en la ayuda humanitaria y

contribucion a los rescates financieros de economias en dificultades, entre otros.

Este conjunto de nuevas actividades sugiere que se les ha asignado una nueva funcion a
los bancos multilaterales: la provision de bienes publicos regionales y globales. Esta nueva
funcidén se afiade a sus funciones tradicionales de financiamiento y de desarrollo, y va mucho
mas lejos de la diseminacion de informacion y la realizacion de estudios, que eran la forma
limitada en que los BMDs participaban en la provision de bienes pablicos internacionales hasta

hace poco.

TABLA 1
La familia de los bancos multilaterales de desarrollo (BDMs)



El grupo del Banco Mundial*

Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD)
Asociacion para el Desarrollo Internacional (IDA)
Corporacion Financiera Internacional (CFI)

Bancos Regionales de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Fondo para Operaciones Especiales (FOE)
Corporacion Interamericana de Inversion (11C)

Banco Africano de Desarrollo (AfDB)
Fondo Africano de Desarrollo (AfDF)

Banco Asiatico de Desarrollo (AsDB)
Fondo Asiatico de Desarrollo (AsDF)

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (EBRD)
Bancos Sub-Regionales de Desarrollo

Banco Europeo de Inversiones (EIB)

Banco Centroamericano para la Integracion (BCIE)

Banco de Desarrollo Caribefio (CDB)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Banco Nordico de Inversiones (NIB)

Banco Islamico de Desarrollo (IDB)

Banco para el Desarrollo del Este Africano (EADB)

Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico en Africa (BADEA)
Banco para el Desarrollo del Oeste Africano (BOAD)

Banco Norteamericano de Desarrollo (NADB)

Otros Fondos

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)
Fondo para el Desarrollo Nordico (NDF)

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola y Rural (FIDA)

Fondo Arabe para el Desarrollo Social y Econémico (AFESD)

Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

*Nota: El Grupo del Banco Mundial incluye también a la Agencia Multilateral de Garantias de Inversion y el Centro
Internacional para la Resolucién de Conflictos de Inversidn que no otorgan préstamos.

A partir de la crisis de la deuda latinoamericana a principios del decenio de 1980 y con
mayor fuerza como consecuencia de las crisis financieras mundiales del decenio de 1990 (crisis

mexicana, crisis asiatica, crisis rusa y, mas recientemente, la crisis argentina), el papel de



financiamiento de la banca multilateral ha adquirido especial relevancia. Sin embargo, la
importancia relativa de estos actores (FMI, Banco Mundial y la banca multilateral regional) ha
variado significativamente en las distintas regiones durante los ultimos afios (Figura 2). Por
ejemplo, en contraste con el Este Asiatico y el Pacifico, en donde el FMI ha jugado el papel
principal, América Latina es la Unica region en la que la banca regional ha sido preponderante en

los flujos netos en el periodo 1995-1999.



FIGURA 2
Flujos netos de fuentes multilaterales por region 1995-1999
(US$ miles de millones)
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Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance CD-ROM, 2001. Nota: La definicion “multilateral” en la
contabilidad de flujos para el Banco Mundial incluye al Fondo Monetario Internacional.



3. Evolucidén vy situacién de la banca multilateral de desarrollo en América

Latina
NOTA: ESTA SECCION ESTA AUN EN PREPARACION E INCLUIRA LOS SIGUIENTES
TEMAS
» Importancia de Latinoamerica en la banca multilateral (fundacion de primeros bancos
regionales en el mundo)
» Contribuciones de la banca multilateral al desarrollo latinoamericano en los sesenta y
setenta.
» Crisis de la deuda en los 80s y el papel de la banca multilateral (ajuste, Plan Brady)
» Consenso de Washington y predominancia de flujos privados
» Latransicion de los noventa y la banca multilateral al iniciarse el siglo 21



4. Flujos financieros hacia América Latina y los bancos multilaterales de

desarrollo

Los flujos financieros netos hacia Latinoamérica durante los ultimos 30 afios se han
caracterizado por un aumento moderado y sostenido durante los setenta, por una brusca
reduccion durante el decenio de los ochenta y por un fuerte aumento en los flujos privados
durante el decenio de los noventa (Figura 3). Paralelamente, durante los afios setenta el
crecimiento del PBI regional fue de 5.8% promedio anual, tras la crisis de los afios ochenta esta
cifra se redujo a 1.4%, y el renovado influjo de capitales durante los afios noventa estuvo
asociado a un crecimiento promedio anual del producto de 3.3%. Sin embargo, una fuerte
contraccion entre1994 y principios de 1995 afectd en particular a México y Argentina. Durante
los siguientes 3 afios, el flujo neto de capitales hacia América Latina y el Caribe crecio de
manera impresionante, pero esta situacion cambio radicalmente con la crisis asiatica (el
crecimiento de estos flujos fue de 0.9% promedio anual entre 1998 y el 2000). Todo esto indica

que los flujos financieros hacia la region hay sido sumamente volatiles.

Los procesos expansivos y las posteriores contracciones tuvieron origen principalmente
en los mercados internacionales de capital y estuvieron asociados a la volatilidad de los flujos
privados. Mientras la inversion extranjera directa beneficié a un espectro amplio de paises, los
flujos de endeudamiento y de cartera se concentraron en los de mayor desarrollo relativo. La
asistencia oficial para el desarrollo ha tenido una importancia limitada en la regién, pero ha sido
una fuente importante de financiamiento para los paises de menor desarrollo relativo, los cuales

también han mostrado una gran dependencia de las remesas de los emigrantes.

De acuerdo a la CEPALEl, las tendencias de los flujos de capital hacia la region durante el

decenio de los noventa muestra las siguientes caracteristicas:

» Las exportaciones de bienes y servicios cubrieron un 92% de las importaciones en los

afios noventa y el requerimiento de financiamiento externo neto —representado por el



saldo en cuenta corriente—, ascendio a un 12.7% de las compras externas. Sin embargo,
se aprecian diferencias importantes entre los paises segun su nivel de desarrollo. Asi, los
paises de mayor ingreso relativo (ingreso per capita mayor a US$ 4,000) generaron,
mediante sus exportaciones de bienes y servicios, una proporcion de las divisas
requeridas para cubrir las compras externas que en promedio superé el 100% durante el
decenio pasado. En cambio, en los paises de menor ingreso relativo (ingreso per céapita

menor a US$ 2,000) esa proporcién alcanzo sélo al 76%.

FIGURA 3
Flujos netos de recursos oficiales y privados hacia Latinoamérica y el Caribe
(US$ miles de millones)
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o Para los paises de menor ingreso relativo las remesas del exterior (medidas como las
transferencias netas corrientes) contribuyeron a balancear las cuentas de capitales y cerrar la
brecha de requerimiento de financiamiento. Durante 1999 los emigrantes de Centroamérica,
la Republica Dominicana y México enviaron mas de US $ 9,500 millones en remesas, monto

que supera en un 50% sus exportaciones agropecuarias y equivale a dos terceras partes de los

® CEPAL, Crecer con estabilidad: el financiamiento del desarrrollo en el nuevo contexto internacional, Santiago de



ingresos aportados por el turismo. Por su parte, los paises caribefios, que son perceptores
netos de remesas con la excepcién de Haiti y Republica Dominicana, recibieron US $ 1,000
millones en 1998, equivalentes al 7.4% del PIB.

» El financiamiento de largo plazo efectivamente recibido, se estabiliz6 entre el 10% y el 11%
del PIB desde 1993 en los paises de menor desarrollo relativo, un nivel inferior al observado
a inicios del decenio de los noventas. En el caso de los paises de desarrollo relativo
intermedio, esta participacion fue en promedio de un 8.6% del PIB, mientras que en los
paises de mayor ingreso relativo se observé un incremento notorio de estos flujos, de poco
menos del 2% del PIB en 1990 a 6%-7% del PIB a partir de 1996.

* La volatilidad de los flujos de capital fue notoria durante el decenio de los noventa,
registrandose dos crisis financieras importantes. Los instrumentos mas volatiles fueron las
emisiones de bonos, el crédito neto de bancos comerciales y las inversiones en cartera de
acciones. Sin embargo, la inversion extranjera directa hacia los paises latinoamericanos ha
sido muy estable, inclusive aumentando en periodos de recesion en paises como México y
Brasil. Entre 1996 y 1999 representd, en promedio, tres cuartas partes del flujo neto de
capital, por lo que se convirti6 en el elemento fundamental del financiamiento del déficit en

la cuenta corriente de balanza de pagos de la mayoria de los paises de la region.

El decenio de los noventa dejé importantes lecciones sobre el manejo de los flujos
externos de capital. La dependencia de los flujos externos —o el déficit estructural de ahorro
interno de las economias latinoamericanas—, es una de las principales explicaciones de la
vulnerabilidad de la region. En promedio, los paises desarrollados reciben como flujo neto de
capital un porcentaje menor a 5% de la cantidad de dinero (medido como M2.) Sin embargo,
paises como Argentina, Chile, México y Venezuela tuvieron ratios superiores al 15% durante el
decenio de los noventa, y en épocas de auge llegaron casi al 25% (Tabla 2). El influjo masivo de
capitales actia como una politica monetaria expansiva, aumentando la cantidad disponible de
dinero y elevando la disponibilidad del crédito, entre otros efectos. Este comportamiento de los

inversionistas es prociclico, ya que los capitales fluyen mientras mas “emergente” se percibe al

Chile, 2000.



pais, y se retiran cuando se percibe que éste enfrenta dificultades financieras. Todo esto crea

situaciones de riesgo y aumenta la vulnerabilidad de los paises en la region.

TABLA 2
Flujos netos de capital a M2, economias desarrolladas y emergentes seleccionadas
(Porcentaje)

Pais 1990-1998 1990-1994 1995-1998
Japén 1.7 1.8 1.7
Canada 3.1 4.2 1.7
Estados Unidos 3.1 2.1 4.2
Suiza 5.7 5.3 6.0
Republica de Corea 5.7 4.7 7.0
Brasil 7.2 3.3 10.4
Indonesia 9.1 8.9 8.4
Malasia 11.2 13.2 6.3
Venezuela 14.5 18.5 114
Chile 18.6 18.9 19.2
Colombia 18.5 11.8 26.0
México 18.9 23.8 12.9
Ecuador 19.6 16.4 19.3
Argentina 22.0 25.5 18.2

Se denomina M2 a la oferta monetaria que incluye el dinero y el cuasidinero.
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas financieras internacionales, Washington, D.C.,
febrero de 2000.

3.1 El financiamiento externo oficial

La explosion de los flujos privados ha contribuido a la pérdida de importancia relativa de
los flujos multilaterales en la region. En el decenio de 1990 el financiamiento externo oficial
representd el 5.9% de los flujos de capital, mientras que en los ochenta habia llegado al 30%
(principalmente por la crisis de la deuda y el cese de los influjos de capital privado) y al 15%
durante los afios setenta. Este comportamiento es previsible en el sentido que, a medida que se
avanza en el proceso de desarrollo, los paises tienden a reemplazar progresivamente los flujos
financieros de fuentes oficiales por fuentes privadas de financiamiento. En cierta medida, esto
podria verse como un proceso analogo a la “graduacion” que experimentaron los paises
industrializados durante los decenios de 1950 y 1960 luego de la reconstruccién de la posguerra,

cuando dejaron de hacer uso de los recursos de fuentes oficiales bilaterales y multilaterales



Sin embargo, pese al aumento de las fuentes privadas de financiamiento externo, los
paises de América Latina han continuado recibiendo flujos de capital de fuentes multilaterales de
manera mas 0 menos estable, lo que ha permitido contrarrestar en parte la caida de los flujos

&l

privados.™ Las transferencias netas de las fuentes privadas de capital han sido muy volatiles,
mientras que las transferencias netas de los bancos multilaterales permanecieron positivas y
compensaron parcialmente la salida de capitales, especialmente en los afios 1997 y 1999 (Figura
4). Cabe sefalar que las transferencias netas negativas de los acreedores bilaterales a partir de

1996 se deben a los pagos del rescate financiero de Mexico (Recuadro 1).

FIGURA 4

Transferencias netas de deuda de largo plazo por fuente*
(miles de millones de US$)
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* Se refiere a la deuda publica y publicamente garantizada. Las transferencias netas incluyen el pago de intereses
Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 2001 - CDROM.

® Cabe notar que los flujos privados se concentraron en gran medida en los paises de mayor desarrollo relativo en la
region y en algunos sectores especificos: Brasil, México, Argentina y Chile recibieron aproximadamente el 70% de
los flujos de capital privado, que se dirigieron principalmente energia, transporte, telecomunicaciones y finanzas.



RECUADRO 1
El rescate financiero de México y su impacto en los flujos bilaterales regionales

El rescate del sistema bancario mexicano tras la crisis de los Tesobonos, fue financiado principalmente
por préstamos bilaterales, en gran medida provenientes de Estados Unidos. Tras el importante influjo
recibido en 1995, el impacto en la region fue enorme. La tendencia de los flujos bilaterales en el conjunto
de la regién cambi6 con relacion a afios anteriores —los flujos bilaterales a la region, medido como
transferencias netas, fueron en promedio US$ 1,800 millones entre los afios 1980 y 1994, a pesar del
signo negativo de este Gltimo afio.

En el afio 1995 las transferencia netas hacia México superaron el nivel de la region en su conjunto, por lo
que excluyendo a este pais, América Latina se encontraba pagando las obligaciones bilaterales contraidas
en afios anteriores. México se sumo a esta tendencia en los afios siguientes a partir de 1996, cuando tiene
que cancelar las obligaciones contraidas, explicando cerca del 60% de los pagos por obligaciones de
deuda bilateral. Desde los afios setenta, las transferencias netas de fuentes bilaterales hacia la region
fueron interrumpidamente positivas.

Igualmente, es interesante sefialar que los pagos por intereses de la region por la deuda bilateral asciende
en promedio a US$ 2,500 millones entre los afios 1995 y 2000, explicado en el grafico por la diferencia
entre las transferencias netas y los flujos netos hacia la region.

Transferencias netas de fuentes bilaterales a México y América Latina
(US$ miles de millones)
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Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 2001 (CDROM)




3.2 Tendencias de los flujos netos de la banca multilateral

Un estudio reciente sobre el sistema de los BMDs sefiala algunas tendencias en el
comportamiento de los flujos de la banca multilateral hacia los paises en desarrollo!ﬂ Mientras
que el Banco Mundial ha mantenido transferencias netas negativas hacia estos paises, la banca
regional y subregional ha compensado esto con transferencias netas positivas mayores, por lo
que el resultado en casi todas las regiones es de influjo de capitales desde el sistema de bancos
multilaterales. En parte esto se debe a que la cartera de préstamos del Banco Mundial es méas
madura, por lo que muchos paises estan pagando mas que lo que reciben como desembolsos. Sin
embargo, los paises en desarrollo contindan recibiendo transferencias netas positivas de la banca
multilateral considerada en su conjunto, ya que los bancos regionales y subregionales mantienen

transferencias netas positivas.

Esta situacion prevalece también en América Latina para el Banco Mundial y para el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, que
son los bancos regionales considerados en las estadisticas del informe sobre Financiamiento
Global del Desarrollo. Tal como lo indica la Figura 5, patron no se altera significativamente en
funcion de los niveles de ingreso per cépita de los paises prestatarios. La tendencia a compensar
las transferencias netas negativas del Banco Mundial con transferencias positivas de los bancos
regionales y subregionales se puede observar en mayor detalle en el caso de los paises andinos,
para los cuales se dispone de informacion sobre las operaciones de la Corporacién Andina de

Fomento (Figura 6).

El papel que ha desempefiado la banca subregional en periodos de crisis financieras se
puede apreciar en base a la experiencia de los paises andinos, en donde la participacion de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) en el total de flujos multilaterales ha sido muy
significativa (Tabla 3). En 1994-1997 la CAF llegd a representar el 45% del financiamiento
multilateral para la subregion, y esta cifra se elevo al 46.7% en 1998-1999. Por otra parte, el
hecho de que en 1994-1997 la participacion de la CAF en el total de flujos netos hacia los paises
fuera solo de 7.2% y que en 1998-1999 esta participacion subiera al 40%, sugiere también el

papel que desempefian los BMDs, y la CAF en particular, como proveedores de flujos



financieros anticiclicos para compensar la caida de los flujos privados. Cabe sefialar también
que entre 1994-1997 y 1998-1999 el Banco Mundial pasé de una situacion de flujos netos
negativos a una de flujos netos positivos de aproximadamente US$ 500 millones para este el
altimo periodo.

FIGURA 5
Transferencias netas del Banco Mundial y Bancos Regionales 1990 — 1999
(US$ millones)
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Grupo C: Paises de ingresos bajos
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Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 2001, CD-ROM.

Notas : Las transferencia netas de bancos regionales incluye el CABEI. Grupo A: comprende a los paises con un PIB per capita superior a 4 000
doélares, e incluye a Argentina, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. Grupo B: comprende a los paises que
en 1997 tenian un PIB por habitante de 2 000 a 4 000 doélares y esta integrado por Colombia, Costa Rica, Jamaica, Panama y Per(. Grupo C:
comprende los paises que en 1998 tenian un PIB per cépita inferior a 2 000 doélares, estimado a la tasa de cambio de mercado, e incluye a Bolivia,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana.




FIGURA 6
Transferencias netas del Banco Mundial, BID y CAF a los paises andinos
(US$ millones)
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Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 2001, CDROM; Corporacién Andina de Fomento,
tomado de Keith Bezanson, Francisco Sagasti, et al, op. cit.

TABLA 3
Flujos financieros netos de largo plazo hacia los paises andinos*
(US$ miles de millones)

90-93 94-97 98-99
Total (1) 6,2 12,5 3,4
Multilaterales (1) 3,5 2,0 3,0
CAF (1) 0,4 0,9 1,4
BIRD (2) -0,1 -0,5 0,5
BID y otros 3,2 1,6 1,1
Otros * (1) 2,7 10,5 0,4
Acreedores privados (2) 1,0 4.4 0,5

CAF/Total 6,5% 7,2% 41,2%

CAF/Multilaterales 11,4% 45,0% 46,7%

*Mercados de capital, banca internacional, bilaterales, proveedores, otros.

Fuente: Adaptado de Corporacion Andina de Fomento, Reporte Anual 2000, y del Banco Mundial, Global
Development Finance 2001.

Nota: Se han combinado los datos provenientes de estas dos fuentes para obtener una perspectiva mas completa de
los flujos financieros netos. Los datos provenientes de la CAF estan marcados con (1) y del Banco Mundial con (2).
Las cifras del BID se obtuvieron por diferencia.



3.3 Composicion sectorial actual de la cartera de préstamos de la banca multilateral

Las la distribucidn por sectores de las carteras de préstamos de los bancos multilaterales
constituyen el principal indicador del grado de especializacion de cada uno de ellos. Esta
composicion sectorial se ha ido modificando a lo largo del tiempo y en la actualidad muestra una
clara diferenciacion entre el Banco Mundial y el BID por un lado, y los bancos subregionales por
otro (Tabla 5). Por ejemplo, hacia fines del decenio de los noventa el Banco Mundial centrd sus
préstamos a la region en temas sociales y en el apoyo a las reformas de politica econdémica
(préstamos de ajuste), algo similar a lo que hizo el Banco Interamericano de Desarrollo. Ademas,
la cartera de préstamos del BID incluye porcentajes importantes para construccion de

infraestructura, suministro de energia 'y apoyo a los sectores productivos.

TABLAS
Composicion de la cartera de préstamos de BDMs en Latinoamérica
(Porcentajes)
Banco BID CAF FONPLATA BDAN
Mundial 1997-1999 cartera Cartera al Carteraal
1998-2000 al 31/12/99 | 31/12/99 31/12/99
Servicios sociales, proteccion e 7.8
inversion social y ambiental 24.8 21.3
Educacion, ciencia y tecnologia 9.4 6.1 1.0
Desarrollo urbano, vivienda e
infraestructura fisica 13 6.2
Electricidad, energia y agua 23 8.8 21.0 02| 100.0
Transporte y comunicaciones 87 9.6 24.0 72.2
Agricultura, silvicultura y pesca 6.0 1.5 2.0 9.5
Industria, mineria, canteras, petréleo y 5.3
s 1.2 9.1 11.0
Turismo y microempresa 0.0 1.3
Multisectores y otros 5.3 26 14.0 4.0
Financiamiento y distribucion 12.5 0.3 28.0
Politica econémica, reforma sector
publico y administracion publica 28.5 21.3
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Adaptado de CEPAL, Crecer con estabilidad: El financiamiento del desarrollo en el nuevo contexto

internacional, 2000.




Los bancos subregionales ponen énfasis en las obras de infraestructura y en los sectores
productivos, y prestan una atencion relativamente menor a los temas sociales. Estas instituciones
no incluyen préstamos para apoyar las reformas de politica econdmica y el fortalecimiento del
sector publico en sus carteras, actividades en las cuales solo participan el Banco Mundial y el
BID. En particular, el Banco de Desarrollo de América del Norte nacié en 1994 con el mandato
concreto de proveer infraestructura de las ciudades y pueblos en la frontera de Estados Unidos y
México, principalmente relacionado a energia, transporte y comunicaciones, y tratamiento de
agua y desechos. Por otra parte, el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica ha
centrado mas de las tres cuartas partes de su cartera en la provision de infraestructura fisica y en
operaciones multisectoriales a lo largo de los ultimos treinta afios, mientras que el Banco
Caribefio de Desarrollo le ha dado prioridad a la infraestructura fisica y a los préstamos para el

sector financiero durante los Gltimos dos decenios.



5. El papel de la banca multilateral en perspectiva

5.1 El sistema de los BDMs y sus tres funciones principales

Cada uno de los bancos multilaterales tiene un conjunto de grupos de interés o
constituyentes involucrados en sus operaciones que generan demandas cada vez méas complejas y
diversas, y a los cuales debe rendir cuentas. A pesar de cada BDM tiene su propio estilo, es
posible visualizarlos como un conjunto de organizaciones que comparten caracteristicas

comunes, desempefian papeles similares y corresponden a un mismo modelo institucional.

Una aproximacion sistémica a los BDMs en Ameérica Latina requiere de un cambio de
perspectiva, lo que implica dejar de pensar sélo en términos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo al analizar el papel de la banca multilateral, y considerar de manera
explicita también a los bancos subregionales. Desde esta perspectiva, el desafio consiste en
transformar a los BDMs que operan en la region en una red mas eficiente, efectiva e integrada de
financiamiento y de servicios complementarios para el desarrollo. Esto tiene consecuencias
importantes para la division del trabajo entre los BMDs y para la coordinacion de sus actividades

en los paises prestatarios.

Esta aproximacién sistémica no implica, en modo alguno, que todos los BMDs en la
regién deban ser vistos y tratados de la misma manera. Por el contrario, es preciso respetar sus
diferentes personalidades para lograr un balance entre integracion y diversidad. En la situacion
actual, los BMDs estan lejos de funcionar como un sistema, y en algunos casos operan como lo
que podria considerarse como una familia disfuncional, particularmente en el caso de
competencia por operaciones especificas de préstamo en algunos paises. Por ejemplo, las
relaciones entre el Banco Mundial y el BID, asi como aquellas entre el BID y la CAF, han
estado marcadas por algunos periodos de rivalidad y de conflictos mas o menos abiertos, si bien
en la mayoria de los casos se puede observar un grado razonable y aun efectivo de cooperacién
entre estas instituciones. Las diferencias en sus estilos de gerencia, en sus relaciones con los

paises prestatarios, en los tipos de operaciones, en los flujos financieros, en su nivel de capacidad



técnica y en su presencia en el campo, entre otras, crean fuentes de tension y conflicto potencial
que podrian reducirse adoptando una aproximacion mas sistémica de las operaciones de los

BDMs en la region.

La discusion sobre la I6gica de las transferencias netas en la seccion precedente ilustra lo
que puede surgir al adoptar una perspectiva integral sobre los bancos multilaterales de desarrollo
(Figuras 5y 6). A pesar de que durante ciertos periodos uno u otro banco multilateral puede tener
transferencias netas negativas con determinados paises, el sistema de BMDs como conjunto
mantiene transferencias netas positivas. Asimismo, pese a la especializacion funcional y por
sectores de estas instituciones, el sistema como conjunto presta una amplia gama de servicios

financieros y técnicos a los paises

Una caracteristica fundamental del modelo de los BDMs es el delicado y complejo
balance que debe preservar entre sus tres principales funciones: (a) movilizacion de recursos
financieros; (b) apoyo creacion de capacidad, desarrollo institucional y transmision de
conocimiento; y (c) provision de bienes publicos globales y regionales (Figura 7). Si bien no es
necesario que cada uno de los bancos multilaterales de desarrollo desempefie todas estas
funciones con la misma intensidad en los paises o0 sectores en que operan, con una pespectiva

sistémica es necesario que el sistema en conjunto las cubra al maximo nivel posible.

Como se indicé anteriormente, desde que se creo el primer BDM ha existido una tensién
inherente entre las dos primeras funciones. Sin embargo, ésta tension se ha vuelto aun mas
compleja y dificil de manejar debido a la accion combinada de las crisis financieras del decenio
pasado Yy la volatilidad de los mercados de capital, y de las nuevas demandas que diversos grupos
de interés plantean a los BMDs. Ademas, la creciente preocupacion por el déficit de bienes
publicos internacionales ha hecho que su provision y financiamiento se consideren como una

tercera funcidn primordial para los bancos multilaterales.



Todo esto esta forzando a replantear la importancia relativa de estas funciones en cada

uno de los BMDs, y en particular su papel en la provision de bienes publicos globales y
El

regionales.”Se ha planteado que la cooperacion para el desarrollo deberia ser destinada

FIGURA 7
La triple funcion de los Bancos Multilaterales de Desarrollo

crecientemente a la provision de bienes publicos globales, algunos de los cuales podrian ser
provistos directamente por los paises donantes y otros por las organizaciones regionales y los
bancos multilaterales. Sin embargo, si el monto total de financiamiento para el desarrollo no

aumenta y un porcentaje creciente de asistencia oficial para el desarrollo se destina para esta

8 Para una discusion de estos temas véase: Inge Kaul, Isabelle Grunberg y Marc Stern (eds), Global Public Goods:
International Cooperation in the 21st Century, New York, United Nations Development Programme, 1999; Ravi
Kanbur, Todd Sandler and Kevin M. Morrison, The Future of Development Assistance: Common Pools and
International Public Goods, Washington DC, Overseas Development Council, Policy Essay No. 25, 1999; y
Francisco Sagasti y Keith Bezanson, Financing and Providing Global Public Goods: Expectations and Prospects,
Institute of Development Studies, Sussex University, estudio preparado para el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Suecia, Estocolmo, 2001.



funcidn, esto llevaria a una situacion en que las otras dos funciones, y especialmente la de
creacion de capacidad y desarrollo institucional en paises en desarrollo, se verian desplazadas.
Por otra parte, las presiones que ejercen algunos grupos de paises en la actualidad para financiar
los bienes publicos globales a través de donaciones provenientes de los ingresos netos de los
BDMs —o de fondos fiduciarios especiales— podria ser problematica porque puede debilitar su

posicién financiera y su capacidad de aumentar reservas.

Lo importante es balancear las tres funciones principales en el conjunto del sistema de
BDMs, pero siempre asegurando que la funcion financiera —caracteristica esencial que distingue
a estas instituciones— se mantengan sin debilitarse. Para lograr esto, los BMDs deben expandir
y diversificar el rango de productos que ofrecen, especializarse y lograr una adecuada division

del trabajo, y operar de manera coordinada como un sistema de apoyo al desarrollo.

5.2 Funcién financiera: Movilizacion de recursos financieros

Durante los ultimos decenios los bancos BMDs que operan en la region han venido
experimentando cambios significativos en la estructura de sus operaciones. Desde su creacion el
principal producto ofrecido por los bancos multilaterales han sido los préstamos para financiar
proyectos especificos y para apoyar los programas sectoriales de inversién Sin embargo, la
tendencia reciente del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo ha sido dejar
progresivamente el financiamiento de proyectos especificos en sectores tradicionales tales como
transporte y energia, abriendo espacio para que los inversionistas privados se encarguen
gradualmente de estos sectores. Estas dos instituciones estan asignando mayor énfasis a
préstamos destinados a sectores sociales (e.g. educacion, salud, poblacion y redes sociales de
seguridad), asi como para desarrollo institucional que involucra nuevos campos como reforma
judicial, privatizacion de empresas estatales y fortalecimiento institucional del sector publico.
Por ejemplo, el BID destind cerca del 35% de su cartera de préstamos en el afio 2000 a los
sectores sociales, mientras que un porcentaje similar se asigné a la reforma y modernizacion del
Estado.



En contraste, la banca subregional ha mantenido su énfasis en el financiamiento de
infraestructura fisica. Por ejemplo, desde su fundacion el FONPLATA ha destinado el 71% de
los préstamos al sector trasporte y en la actualidad continGa asignando un porcentaje similar a
financiar estas actividades, mientras que la CAF ha destinado y continda asignando alrededor del
45% a los sectores de energia y transporte. Por su parte, el Banco de Desarrollo de America del

Norte, destina practicamente la totalidad de la cartera para proyectos de infraestructura fisica.

Las crisis financieras de los afios noventa (México, Este Asiatico, Rusia, Brasil,
Argentina) han mostrado que los BDMs pueden jugar un papel importante de apoyo a los paises
de medianos ingresos que tienen sélo un acceso parcial a los mercados financieros, o que tienen
un acceso mas o menos continuo pero que lo pueden perder stbitamente por razones fuera de su
control. EIl crecimiento de los flujos de los MDBs hacia la region en tiempos de crisis amortiguo
el impacto negativo de la brusca retirada de los flujos privados de capital y fue una clara
expresion del papel contraciclico que han jugado estas instituciones. Esto podria formalizarse,
clarificarse y ampliarse mediante la creacion de un nuevo instrumento financiero que operaria
como una especie de “seguro” asociado al disefio y puesta en practica de politicas econ()micas.EI
De esta manera, el Banco Mundial y el BID podrian entablar un didlogo permanente con los
paises emergentes y los de medianos ingresos en la region, con el fin de llegar a acuerdos sobre
politicas, establecer metas de desempefio econémico y hacer un seguimiento de su puesta en
practica. Hecho esto y mientras el dialogo haya comprobado el cumplimiento de las metas, en
cualquier momento de crisis los paises podrian acceder inmediatamente, sin negociaciones,
restricciones o condiciones adicionales, al financiamiento acordado mediante este nuevo
instrumento. Esto podria verse como una forma mas flexible y ampliada del acceso a los

“créditos de contingencia” que otorga el Fondo Monetario Internacional.

El papel central que debe juegar el capital privado en la region plantea la posibilidad de
expandir el rango de productos de los BDMs para promover la inversién privada y para
establecer nuevos esquemas de garantias para los inversionistas. Los BDMs han apoyado la

privatizacion de las empresas estatales como una de las maneras de promover la inversion

® Ver la nota de Guillermo Perry, Economista Jefe para América Latina en el Banco Mundial: ‘The World Bank and
Middle Income Countries: Is there a Future?’, Washington, Julio 15, 2000.



privada. Sin embargo, al reducirse la participacion del sector pablico en la economia, cambid la
manera tradicional en que los BMDs se relacionaban con el sector publico a través de préstamos
directos a las agencias estatales. Al mismo tiempo, surgié la necesidad de apoyar la creacion de
agencias regulatorias, garantizar las inversiones en concesiones, asi como de promover y

complementar los flujos financieros provenientes de fuentes privadas.

Aunque en el caso latinoamericano es menos apremiante que en otras regiones, los BDMs
—especialmente el Banco Mundial y el BID— deberian continuar movilizando recursos a traves
de la ventanilla concesional de préstamos hacia los paises mas pobres. Esto ocurrira solo si los
MDBs continan demostrando a los donantes bilaterales —que son quienes proveen la mayoria
de los fondos para préstamos concesionales— su efectividad para administrar recursos y
contribuir al desarrollo de los paises méas pobres. Esto implica reforzar la conviccion de que es
mejor canalizar los recursos a través de los BDMs que hacerlo directamente por medio de las

agencias de cooperacion bilateral de los paises donantes.

Recientemente se ha propuesto modificar la manera en que las instituciones multilaterales
y las agencias de cooperacion otorgan recursos concesionales a los paises de bajos ingresos. Un
ejemplo es el enfoque de “fondo comdn” (common pool) que busca asegurar la apropiacién de
los programas de desarrollo por los paises beneficiados, mejorar la capacidad de los paises
donantes para mantener y contrastar sus puntos de vista, y para minimizar los problemas de
coordinaci()nm Este enfoque se basaria en el disefio de estrategias nacionales acordadas
mediante procesos de dialogo y consenso con representantes de una amplia gama de sectores y
grupos en cada pais. Si bien no se ha llegado ain a establecer estos “fondos comunes” para
canalizar recursos de la cooperacion internacional hacia los paises mas pobres, se ha avanzado
significativamente en disefiar estrategias de desarrollo, en algunos casos a través de los
“Documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza” (Poverty Reduction Strategy
Papers, PRSPs) que involucran al Fondo Monetario Internacional, a los bancos multilaterales y a
las agencias bilaterales de cooperacion, y del “Marco Integral para el Desarrollo”

(Comprehensive Development Framework), propuesto por el Banco Mundial.

19 Ravi Kanbur, Todd Sandler and Kevin M. Morrison, The future of development assistance: common pools
and international public goods, Washington DC, Overseas Development Council, Policy Essay No. 25.



Otro instrumento a través del cual los BDMs canalizan recursos financieros han sido las
operaciones de reestructuracion y reduccion de deudas contraidas con fuentes publicas
(bilaterales y multilaterales) y fuentes privadas. Si bien esto no habia sido un tipo comun de
operacion para los bancos multilaterales, durante la segunda mitad de los ochenta el Banco
Mundial y el FMI participaron activamente en el lanzamiento del Plan Brady y de la facilidad
para reduccion de deudas con la Asociacion de Desarrollo Internacional (International
Development Association, IDA) que otorga préstamos concesionales. Durante el decenio de 1990
este tipo de operaciones se amplio notablemente mediante el establecimiento de varios programa
de reduccion de deuda que culminaron en el masivo programa para los “Paises Pobres Altamente
Endeudados” (Highly Indebted Poor Countries, HIPC) que ha llevado a una masiva condonacion
de deuda en aproximadamente 40 paises pobres de Africa, América Latina y Asia. Sin embargo,
los efectos de estos programas en el mediano y largo plazo estan ain en discusion, ya que es
posible que en algunos casos lleven a una disminucion del flujo neto de recursos concesionales

hacia los paises mas pobres.

Durante los ultimos afios se ha experimentado con la creacion de instrumentos
financieros mas flexibles y de menor tamafio, principalmente para apoyar a los sectores sociales.
El Recuadro 2 presenta las iniciativas que ha tenido el Banco Interamericano de Desarrollo en

este sentido.

En forma adicional, existen sugerencias para ampliar ain mas la gama de productos y
servicios financieros de los BDMs, entre las cuales se encuentran los fondos para promover
exportaciones, los fondos de capital de riesgo para financiar innovacion tecnologica, y los
mecanismos de arbitraje para reducir el riesgo asociado a la volatilidad de los precios de materias

primas.

RECUADRO 2
Banco Interamericano de Desarrollo; Nuevos instrumentos flexibles de crédito

Durante el 2000, el BID ampli6 las opciones para el financiamiento de proyectos, a fin de responder
mejor y con mayor rapidez a los cambios en las necesidades de los paises miembros prestatarios de
América Latina y el Caribe. Estos nuevos instrumentos flexibles de crédito, que constituyen una parte




indispensable de la estrategia institucional del Banco para responder mejor, racionalizar esfuerzos y
delegar mas facultades, fortalecerdn considerablemente la capacidad del BID para dedicarse a sectores y
asuntos decisivos y continuar proporcionando asistencia fundamental a los paises miembros.

Los nuevos instrumentos de crédito, que se ofrecen a los gobiernos que deseen financiar programas de
modernizacion y crecimiento, tienen una caracteristica en comin: mayor rapidez en su formulacion e
implementacion. Estos instrumentos son los siguientes:

* Préstamos para innovaciones. ElI Banco contara con un procedimiento para la tramitacion y aprobacion
aceleradas de préstamos de hasta US$10 millones para operaciones innovadoras con un plazo de
ejecucion de 30 meses como maximo. Con los recursos disponibles, cuyo tope es de US$ 150 millones, se
financiaran programas piloto y se promovera el consenso en torno a programas de reformas para facilitar
el aprendizaje y el fortalecimiento de la capacidad en campos prioritarios. Los resultados de estas
operaciones se tendran en cuenta en la preparacion de programas en mayor escala.

* Préstamos en varias etapas. Esta modalidad se aplicaré a los programas de grandes inversiones en todos
los sectores a fin de brindar apoyo a largo plazo para programas de mas de cinco afios, con un contrato de
préstamo independiente y un compromiso financiero para cada etapa. El Directorio Ejecutivo del BID
aprobaré el concepto general del programa y el préstamo para la primera etapa. Las etapas subsiguientes
también seran aprobadas por el Directorio mediante un procedimiento simplificado, siempre que se
cumplan los parametros establecidos y los mecanismos de revisién y presentacion de informes. El
mecanismo de ajuste por etapas dara mayor flexibilidad a la ejecucion de proyectos.

» Facilidades sectoriales. ElI Banco ofrecera una facilidad sectorial de hasta US$ 150 millones para
financiar actividades de bajo costo, poco riesgo y gran impacto en determinados sectores. Al principio,
esta modalidad de via rapida abarcard actividades concretas en tres sectores: educacion, salud y comercio.
Con los procedimientos simplificados, la Administracion del Banco podra aprobar directamente
operaciones de hasta US$ 5 millones, tomando los recaudos necesarios para el seguimiento y la rapida
ejecucion. Este servicio promoverd la modernizacion y el crecimiento, especialmente en los sectores
sociales. Méas adelante se incorporaran otros sectores.

* Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos. Esta modalidad ampliara el alcance de la
facilidad de preparacion de proyectos e incluira otras actividades relacionadas con la puesta en marcha de
los proyectos. La Administracion del BID podra aprobar directamente operaciones de hasta US$5
millones, de los cuales US$1,5 millones podran destinarse al componente de preparacion y US$3,5
millones a las actividades de puesta en marcha. Esta facilidad, vinculada a la linea de crédito por pais,
promovera el fortalecimiento de la capacidad institucional para llevar a cabo proyectos sostenibles. Los
resultados previstos de estos instrumentos son una mayor flexibilidad y receptividad del Banco, alianzas
mas firmes con los prestatarios y el fomento de una cultura orientada a resultados, basada en el
aprendizaje, la retroalimentacion y la aplicacién de la experiencia adquirida.

Fuente: Pagina web del Banco Interamericano de Desarrollo http://www.iadb.org|

Uno de los temas que se ha venido discutiendo en forma continua desde la creacion de los
bancos multilaterales, ha sido el de la “graduacion” de los paises prestatarios, entendida como el
momento en que un pais logra niveles de ingreso per capita relativamente altos, asi como un

acceso continuo, seguro y en condiciones razonable a los mercados financieros, y por lo tanto no



http://www.iadb.org/

necesitaria del apoyo financiero de los BMDs. Sin embargo, considerando la experiencia del
decenio de 1990 y adoptando una perspectiva sistémica sobre las operaciones de los bancos
multilaterales, el tema de graduacién dejaria de tener importancia.

En efecto, si se visualiza la gran variedad de servicios que los BMDs proveen a sus
accionistas, tanto prestatarios como no prestatarios, y a otros grupos de interés, seria necesario
que estas instituciones mantengan vinculos permanentes y estrechos con una amplia gama de
paises emergentes, de ingresos medios y de ingresos bajos, lo que solo es posible mediante
operaciones de financiamiento que comprometan al BMD vy al pais que recibe los fondos. Entre
otras cosas, estos vinculos financieros permitirian establecer un continuo didlogo sobre politicas
publicas, dar mayor seguridad a los inversionistas privados, tener acceso a fuentes de fondos
cuando se presentan crisis financieras, y obtener recursos en condiciones —tanto de precio como

de plazos— que no son comunes en las fuentes privadas de financiamiento (Tabla 6).

TABLA 6
América Latina y el Caribe: condiciones promedio de los nuevos
compromisos del sector oficial® y privado®
(promedios simples)

Tasas de interés Plazos (afios)
(porcentajes)
Oficial Privado Oficial Privado
Paises de 1990 7.5 9.0 17.1 11.1
ingreso alto (1994 6.4 8.5 17.7 6.6
1998 7.3 8.1 14.1 8.4
Paises de 1990 5.5 6.6 16.4 4.3
ingreso medio (1994 5.4 6.0 18.3 5.6
1998 5.3 7.9 19.3 7.4
Paises de 1990 4.0 9.5 28.1 6.6
ingreso bajo 1994 4.2 7.3 26.2 9.4
1998 4.7 5.6 28.2 8.2

Fuente: CEPAL (2001)
Nota: a. Préstamos bilaterales y recursos de organismos multilaterales. b. Endeudamiento en bonos y préstamos en
mercados internacionales.

Tiene mas sentido diferenciar los productos financieros que ofrecen los BMDs,
adecuandolos a segmentos especificos de demanda en funcion a las caracteristicas de los paises
prestatarios, el tipo de operacion, el sector a que se destinan los recursos, el mayor o menor

interés que puedan demostrar los inversionistas privados, y otros factores similares. Los precios,



plazos y condiciones en que se proporciona cada uno de estos productos llevaria a una suerte de
“autograduacion”, ya que los gobiernos centrales, gobiernos municipales, agencias
gubernamentales y, en general, los paises prestatarios, escogerian que gama de productos les es
mas conveniente, dejando de lado o “gradudndose” de aquellos que les parecen menos
apropiados a medida que evoluciona su situacion. Estas decisiones estarian influenciadas no
solo por consideraciones de precio y plazos, sino también por los costos de transaccion
involucrados en los diferentes productos (tipos de condiciones, naturaleza del dialogo entre el

prestatario y el BMD).

5.3 Funcién de desarrollo: Creacion de capacidad, fortalecimiento institucional y creacién

y transferencia de conocimiento.

Esta funcion involucra una combinacién de asistencia técnica, asesoria para el disefio y
ejecucion de politicas, programas de entrenamiento y capacitacién, apoyo a la creacion y
fortalecimiento de instituciones, uso del poder de convocatoria de los BMDs para promover el
diadlogo y el consenso, y la difusion de las mejores préacticas, diseminacion de informacién y
provision de conocimiento. Por lo general estas actividades estan asociadas a operaciones de
préstamo, en algunos casos estan respaldadas por donaciones y pocas veces se realizan en base a
esquemas de recuperacion de costos. La mayoria de inversiones y préstamos sectoriales
contienen componentes de asistencia técnica, entrenamiento y capacitacion, que han sido los
instrumentos tradicionales para crear capacidad. Sin embargo, algunos BDMs —de manera
notable el Banco Mundial y el BID— han desarrollado préstamos de pequefia escala, del orden
de US$ 5-10 millones, para estimular la innovacion y el aprendizaje institucional. Estos
préstamos son de rapida ejecucion y se utilizan principalmente para financiar proyectos piloto y
para construir capacidad institucional en sectores prioritarios. Se espera que las lecciones
aprendidas mediante el uso de estos nuevos instrumentos permitan sentar las bases para

operaciones de préstamo en mayor escala.

Durante los ultimos afios se ha prestado atencion especial a los préstamos para reformar
la gestion publica, particularmente en los sectores sociales, y para la creacion de capacidades y
desarrollo institucional. Otros temas importantes en creacion de capacidad lo constituyen el



refuerzo de las capacidades del sector privado, el fortalecimiento de la capacidad de gestion de
sector publico, y la creacidn de capacidades en los gobiernos locales para el analisis de politicas,
el disefio de programas y la ejecucion de proyectos. A pesar de que los BDMs han sido bastante
activos en esta area, las operaciones de préstamo para estos fines han sido muy pequefias, y han
sido generalmente complementadas con donaciones de las agencias de cooperacion y

fundaciones privadas.

El énfasis reciente que ha adquirido la gobernabilidad como condicion necesaria para el
desarrollo, ha sido tomado por los BDMs como un estimulo para ayudar a los paises miembros
para promover una mejor y mas efectiva participacion y rendicién publica de cuentas, asi como
para combatir la corrupcion y fortalecer las instituciones y practicas democraticas. Los BDMs se
han involucrado en estas tareas a través de programas de entrenamiento, apoyo a la
investigacion, diseminacion de informacion, organizacion de eventos para difundir y compartir
informacion sobre las practicas exitosas, a través de la convocatoria a didlogos con las
organizaciones de la sociedad civil, y a través de pequefias donaciones a las agencias

gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

A pesar del creciente reconocimiento de la importancia que la investigacion cientifica y
la innovacion tecnoldgica tienen en el proceso de desarrollo, los BDMs podrian hacer mucho
mas para apoyar la creacién y consolidacion de las capacidades cientificas y tecnologicas en los
paises de América Latina. EI Banco Mundial y los bancos regionales han contribuido
significativamente a la investigacion agricola mediante préstamos y donaciones canalizados
principalmente a través del “Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional”
(Consultative Group on International Agricultural Research, CGIAR). Sin embargo, a excepcion
del Banco Interamericano de Desarrollo, los préstamos de los BDMs para innovacion
tecnoldgica e investigacion cientifica no han sido significativos en el total de sus operaciones.
Se han propuesto varias iniciativas en el campo de tecnologias de la informacion con el fin de
superar la “brecha de conocimiento” y la “brecha digital”, pero aparte del establecimiento de un
fondo para donaciones en el Banco Mundial, que opera en base a donaciones de fundaciones,
agencias bilaterales y empresas privadas, no han habido avances dignos de mencién en este

campo.



5.4 Funcion de bienes publicos: provision y financiamiento de bienes publicos regionales

Desde algun tiempo y en una variedad de formas, los bancos multilaterales de desarrollo
han estado involucrados en la provision de bienes publicos. Estas instituciones proveen
informacidn sobre la situacion econémica internacional y sobre las condiciones econémicas y
sociales en los paises en desarrollo, realizan y publican investigaciones econémicas y sociales,
utilizan su influencia para coordinar la asistencia para el desarrollo, y proveen donaciones para

una variedad de fines.

Durante los afios ochenta y noventa, cuando los BDMs se involucraron en temas
ambientales, su participacion en la provision de bienes publicos adquirié una nueva dimension y
mayor importancia. La creacion de la “Facilidad Ambiental Global” (Global Environment
Facility, GEF) por el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha expandido
considerablemente sus operaciones en asuntos tales como la proteccion de la biodiversidad, la
reduccion de la deforestacion, la mitigacion del cambio climético, el manejo de recursos

hidricos, y la lucha contra la desertificacion.

Otras preocupaciones relacionadas con la provision de bienes pablicos se han afiadido a
la agenda de los bancos multilaterales durante el decenio de 1990. El mantenimiento de la paz y
los esfuerzos de reconstruccion adquirieron importancia al terminar la Guerra Fria y al hacerse
maés visibles una serie de conflictos violentos de caracter regional y al interior de los paises. En
forma similar, la comunidad internacional empezé a prestar mayor atencion a la necesidad de
reducir el impacto de las epidemias —particularmente el desarrollo de tratamientos y vacunas
contra el SIDA y la tuberculosis— Yy, en general, de evitar la difusion de “males publicos
globales” tales como el lavado de dinero, la violacion de los derechos humanos, el narcotréfico,
el crimen internacional y la inestabilidad financiera. La magnitud e implicancias de estas nuevas

demandas van a influir en la agenda y en las operaciones de los BDMs en los préximos afios,



particularmente porque se les considera como las unicas instituciones internacionales que tienen

acceso a recursos financieros, conocimientos técnicos y capacidad de gestién.IEI

La provision de bienes publicos regionales esta adquiriendo también mayor importancia
en Ameérica Latina durante los Gltimos afios. Los esfuerzos para mantener los bosques tropicales
han sido liderados por paises como Costa Rica y Brasil, y han contado con la ayuda del GEF, y
la activa participacion de gobiernos nacionales, estatales y municipales, asi como de empresas
privadas, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, las
preocupaciones acerca del disefio de una nueva arquitectura financiera global que asegure la
estabilidad financiera considerada como un bien publico han calado hondo en una region que ha
sufrido el impacto de varias crisis financieras. La subregion andina ha puesto énfasis en la
necesidad de esfuerzos comunes para luchar contra el narcotrafico, que vayan mas alla de la
interdiccion y la destruccion de cultivos y que comprendan medidas para neutralizar las redes de

comercializacion, financiamiento, lavado de dinero y corrupcion asociadas al trafico de drogas.

La provision de bienes publicos en el &mbito internacional involucra a una multiplicidad
de actores en todos los niveles, pero la participacion de los bancos multilaterales esta vinculada
principalmente al tema del financiamiento. La pregunta central se refiere al papel que deben
jugar los bancos multilaterales en la provisién de bienes publicos regionales, sobre todo en
relacién a lo que deben hacer organismos internacionales como las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos, y lo que corresponde a las agencias gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y las empresas privadas en el &mbito nacional y local. Como
se percibe que los BMDs cuentan con recursos financieros provenientes de sus ingresos netos y
de fondos fiduciarios establecidos por paises donantes, se tiende a pensar que estas instituciones
serian las méas adecuadas para financiar mediante donaciones el componente de actividades
regionales para apoyar la provisién de un bien publico, y financiar mediante préstamos los
componentes nacionales y locales. Si bien esto puede ser cierto, el problema reside en que de no

proveerse recursos adicionales por parte de los paises donantes, el financiamiento asignado a los

1 Sobre este tema véase: Francisco Sagasti, Keith Bezanson et al, Providing and Financing Global Public Goods:
Expectations and Prospects, Instituto de Estudios de Desarrollo, Universidad de Sussex, informe preparado para el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia, 2001.



bienes publicos regionales podrian disminuir los recursos destinados a otros fines. De esta
manera, la funcion de proveer bienes publicos regionales podria entrar en conflicto con las otras
dos funciones de los BMD: la funcion financiera (movilizacion de recursos) y la funcion de

desarrollo (creacion de capacidad, desarrollo institucional, transmision de conocimiento).

5.5 Las cambiantes relaciones entre los BDMs y los grupos de interés involucrados en ellos

Debido a su especial estructura financiera y a la variedad de funciones que cumplen los
BDMs son un punto natural de convergencia de las demandas de una gran diversidad de actores
sociales. La Tabla 7 muestra una lista de los principales grupos de interés vinculados a las
operaciones de los BDMs, agrupados en siete categorias. Estos grupos tienen diferentes objetivos
y grados de influencia sobre los BDMs, y mientras méas reducido sea el ambito de accion del
banco multilateral menor es el nimero de grupos con los que debe tratar. De esta forma, el
Banco Mundial debe procesar, articular y responder a la demanda de todos los grupos sefialados
en la Tabla 7, mientras que un banco subregional tiene que hacerlo sélo con un ndmero limitado.
En todo caso, los BDMs enfrentan actualmente el desafio de armonizar una multiplicidad de

intereses divergentes y muchas veces en conflicto.

Los BDMs pertenecen a los estados que son sus accionistas y deben rendir cuentas, en primera
instancia, a los representantes de estos estados. La Tabla 8 muestra los principales accionistas de
los bancos multilaterales que operan en América Latina, en donde se puede apreciar el peso
mayor que tienen los paises de la region en los bancos subregionales. Sin embargo, las
percepciones y puntos de vista de estos representantes estan influenciadas, no sélo por los
objetivos de las agencias gubernamentales a que pertenece, sino también por organizaciones no
gubernamentales, empresas privadas, grupos religiosos y movimientos politicos. Esto es el caso

especialmente en los paises de altos ingresos que no son prestatarios de los bancos multilaterales.

TABLA 7
Una lista de los grupos interesados en las operaciones de los MDBs



1. Accionistas

a) Paises no prestatarios
1) Principales accionistas
i) Accionistas menores

b) Paises prestamistas
i) Paises menos desarrollados
ii) Otros paises de bajos ingresos
iii) Paises de ingreso medio — bajo
iv) Paises de ingreso medio — alto
V) Paises emergentes
vi) Paises con economias en transicion

2. Otras agencies de asistencia para el desarrollo
a) Bancos multilaterales de desarrollo
b) Agencias bilaterales de cooperacion
c¢) Organizaciones de las Naciones Unidas
d) Organizaciones regionales
e) Fundaciones privadas

3. Mercados financieros
a) Inversionistas en instrumentos financieros de los BDMs
b) Bancos de inversion que trabajan con los BDMs
c) Agencias calificadores de riesgo

4. Firmas privadas y corporaciones
a) Bancos comerciales que tratan con paises en desarrollo
b) Fondos de inversion en paises en desarrollo
c) Proveedores de bienes y servicios para proyectos financiados por los BDMs
d) Inversionistas extranjeros directos

5. Instituciones académicas y de formulacion de politicas publicas (investigacion,
educacion, disefio de politicas, informacion)

6. Organizaciones no gubernamentales y de apoyo
a) ONGs internacionales
b) ONGs locales

7. Personal de los BDMs (diferenciados por situacion de empleo, afiliacion
profesional y categoria)

Fuente: Bezanson y Sagasti, op cit

TABLA 8
Poder de votacién de los principales accionistas de los BDMs en América Latina
(en porcentaje del total de acciones)

FONPLATA

Pais BIRF | BID |CAFY®BCIE®| BDAN @ BDC
Argentina 1.14| 10.75 2.88 33.33
Bahamas 0.08| 0.21 5.27




Barbados 0.07| 0.13 3.40

Bolivia 0.11| 0.86 7.71 11.11

Brasil 2.12| 10.75 1.45 33.33

Colombia 0.40| 295| 26.98| 2.88

Costa Rica 0.03| 0.43 10.20

Ecuador 0.19| 0.58 7.71

El Salvador 0.02| 0.43 10.20

Guatemala 0.14| 0.58 10.20

Guyana 0.08| 0.16 3.88

Jamaica 0.16| 0.57 0.04 17.45

Honduras 0.06| 0.43 10.20

México 1.20| 6.92 1.29| 6.14| 50.00 2.93

Nicaragua 0.06| 0.43 10.20

Paraguay 0.08| 0.43 0.27 11.11

Per( 0.35| 1.44| 26.98

Trinidad y Tobago 0.17| 0.43 0.06 17.45

Uruguay 0.18| 1.15 11.11

Venezuela 130 5.76| 26.98 2.93
Otros paises de AL 1.06| 4.63 0.44 6.71
Total paises AL 9.00| 50.02| 99.91| 62.90| 50.00 100.00 | 60.02

Alemania 451 1.89 5.47

Canada 2.85| 4.00 9.05

Republic of China (Taiwan) 7.50 5.47

Estados Unidos 16.87| 30.03 50.00

Espafia 1.78| 1.89

Francia 442 1.89 5.47

Italia 285 1.89 5.47

Japon 8.08| 5.01

Suiza 1.89| 047

Reino Unido 4421 0.96 9.05
Otros paises fuera de AL 40.48| 1.95

Total paises fuera de la region | 91.00 | 49.98 37.10| 50.00 39.98

Notas: (1) Calculado sobre la base del monto total de las acciones. (2) Un grupo de bancos comerciales posee el
0.9% del monto de acciones restante (3) No se considera el capital por suscribir para el calculo de los porcentajes.
(4) El poder de voto es similar para todos los paises a pesar del diferente nimero de acciones.

Durante sus primeros decenios de existencia los bancos multilaterales de desarrollo han

recibido apoyo de tres grandes categorias de grupos de interés o constituyentes. Una primera



categoria estuvo motivada por consideraciones geopoliticas y por asuntos de seguridad nacional
de los principales accionistas (Estados Unidos en particular). Su preocupacion central era la
contencion del comunismo durante la Guerra Fria, bajo el supuesto de que la ayuda internacional
y el desarrollo actuaba como antidoto contra el comunismo. Una segunda categoria, estuvo
constituida por empresas privadas directamente involucradas en la provision de bienes y
servicios para los proyectos de desarrollo financiados por los BMDs. Una tercera categoria
comprendia el amplio espectro de organizaciones y personas preocupadas por mejorar las
condiciones de vida en los paises en desarrollo, incluyendo a las instituciones academicas,
entidades religiosas, asociaciones profesionales, sindicatos de trabajadores y una gran diversidad
de organizaciones no gubernamentales. Estas tres categorias han cambiado de situacion en
forma radical durante los ultimos afios, y al iniciarse el Siglo 21 los BMDs enfrentan demandas
muy variadas, pero sin poder contar con el apoyo que recibieron de ellas durante tres primeros

decenios de vida.

El fin de la Guerra Fria hizo desaparecer las motivaciones asociadas a consideraciones
geopoliticas vinculadas al conflicto Este-Oeste y por lo tanto al primer grupo de interés o
constituyentes de los BMDs. Si bien el deseo de influir sobre las operaciones de los bancos
multilaterales debido a razones estratégicas y politicas no ha disminuido en modo alguno, el
confuso panorama de relaciones internacionales del Gltimo decenio no permite ejercer presiones
de manera tan clara y tajante como lo hacia la Guerra Fria. La transicion que experimentaron el
Banco Mundial y los bancos regionales (aunque en menor medida) hacia préstamos de ajuste y
apoyo a la balanza de pagos, hacia la privatizacion de muchas empresas publicas y hacia el uso
generalizado de licitaciones en las obras publicas, disminuyé el grado de interés que tenian
muchas empresas del sector privado de los paises desarrollados en apoyar a los BMDs. Aparte de
las agencias gubernamentales involucradas en las operaciones de los MDBs, esta situacion los
deja so6lo con el apoyo del tercer grupo constituido por quienes tienen un interés profesional o
personal en el desarrollo. Més aun esta Ultima categoria incluye a una serie de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas y contrarias a la globalizacion, que en vez de apoyar han

criticado fuertemente a los bancos multilaterales, y en especial al Banco Mundial.



Un proceso similar ha tenido lugar en el &mbito regional, en donde el BID y los bancos
subregionales han tenido que dar respuestas a una serie de demandas adicionales, vinculadas
principalmente a la provision de vienes publicos regionales. Esto ha hecho intervenir a nuevos
grupos de interés en las operaciones de los bancos multilaterales. La respuesta a los desastres
naturales involucra a las fuerzas armadas en muchos paises latinoamericano, las actividades de
reconstruccion luego de desastres naturales (huracanes, inundaciones, terremotos) ha puesto en
contacto a estas organizaciones con un gran nimero de organizaciones de base, grupos indigenas
y militares, y las consideraciones ambientales han hecho necesario tomar en cuenta los puntos de
vista de cientificos, académicos, activistas y organizaciones de base. Por su parte, las iniciativas
para mejorar la gobernabilidad en la region, sobre todo por parte del BID, han hecho surgir a
nuevos interlocutores vinculados a la proteccion de los derechos humanos, la reivindicacién de
los derechos de los indigenas, las organizaciones defensoras de la libertad de prensa, y a los

partidos y movimientos politicos, entre otros.

Estos desafios han llevado al Banco Mundial y al BID a establecer canales de
comunicacion y consulta mas o menos abiertos y estables con todos estos nuevos interlocutores,
intentando dar respuesta a sus preocupaciones y exigencias. Estos intentos ha sido exitosos en
muchas instancias, en otros casos recién se estan iniciando, y en algunos casos no hay logrado
constituir canales efectivos de comunicacion. Para algunos funcionarios de los BMDs, estos
procesos de consulta se ven como algo innecesario, engorroso y sin objetivos claros, que
suplanta lo que debe ser un dialogo franco y en profundidad con los representantes de gobiernos
legitimamente elegidos. Para algunos activistas ambientales y sociales, dialogar con los BMDs
significa pactar con el “enemigo” y cada supuesta concesion otorgada por estas instituciones es

motivacion para escalar sus demandas.

Los bancos multilaterales y la diversidad de grupos de interés vinculados a ellos estan
aun muy lejos de encontrar procesos que permitan procesar, articular y responder a esta variedad
de demandas con eficiencia y legitimidad. Los primeros afios del Siglo 21 seran testigos de
muchos esfuerzos para lograr el dificil equilibrio que permita consolidar el apoyo a los BMDs en

la region.



5.6 La division entre los bancos multilaterales de desarrollo

Antes de examinar la division del trabajo al interior del sistema de los bancos
multilaterales, es preciso hacer referencia a la division del trabajo entre los BMDs y otras
organizaciones en el sistema internacional de financiamiento para el desarrollo (agencias
bilaterales de cooperacion, organismos internacionales, Naciones Unidas, mercado de capitales,
empresas privadas.) En un nuevo contexto econdmico internacional caracterizado por la
explosion de flujos financieros del sector privado, el estancamiento de la ayuda oficial para el
desarrollo, y la busqueda de nuevos mecanismos de financiamiento, la division del trabajo entre

dichas instituciones y la coordinacion de sus actividades adquiere una renovada importancia.

Un primer asunto se refiere a la division de labor entre los BDMs y las fuentes privadas
de capital. La sabiduria convencional sostiene que “los BDMs no tienen porque prestarle a los
paises para sectores en los cuales se dispone de financiamiento privado esta disponible en
condiciones apropiadas”E! Cabe preguntarse qué se entiende por “condiciones apropiadas” y por
qué los paises escogerian a los BDMs como fuente de financiamiento si es que las fuentes
privadas prestan en condiciones apropiadas. Mas aun, los costos de transaccion relativamente
altos (largas negociaciones, retrasos en los desembolsos, condicionalidad excesiva) podrian
contrarrestar cualquier ventaja que pudieran tener los BDMs en términos de tasas de interés, y
por lo tanto inducir a los paises a prestarse de fuentes privadas. Sin embargo, la continua
demanda por préstamos de los BDM indica que, salvo algunos pocos paises emergentes y para
sectores especificos, la gran mayoria de los paises en desarrollo no tiene acceso al
financiamiento privado en condiciones apropiadas. Adicionalmente, alin en sectores que podrian
atraer financiamiento privado —por ejemplo, infraestructura y telecomunicaciones— las
condiciones que plantean los inversionistas (exenciones tributarias, incentivos fiscales, garantias
de rentabilidad) y las diferencias entre la rentabilidad social y la rentabilidad privada de los
proyectos pueden hacer conveniente y necesario el financiamiento de fuentes publicas,
incluyendo la participacion de los bancos multilaterales a través de préstamos o garantias. Por

otra, los BDMs puede pueden ayudar a crear un clima favorable para la inversion y dar confianza

12 |a frase pertenece a Lawrence Summers. Véase: “A new framework for multilateral development policy”,
exposicion en el “Council on Foreign Relation, New York, NY, 20 de marzo, 1999.



a los inversionistas privados que buscan la opinion de los BMDs para informarse sobre la
viabilidad y calidad de los proyectos. Todo esto sugiere que, aun en el caso de que un pais tenga
acceso a las fuentes privadas, el financiamiento del los bancos multilaterales puede jugar un

papel importante.

Un segundo asunto es la division de trabajo entre los MDBs por un lado y otros
organismos internacionales y agencias bilaterales de cooperacion por el otro, especialmente en lo
que se refiere a la movilizacion de recursos para préstamos blandos y donaciones. La falta de
coordinacion impone un alto costo a los paises mas pobres que intervienen en este tipo de
operaciones, ya que por lo general no cuentan con la capacidad administrativa suficiente para
interactuar con cada uno de ellos por separado. La yuxtaposicién de funciones entre agencias y
programas, la multiplicacion de demandas y requerimientos de informacion a un sector publico
débil, y las diferentes prioridades de las agencias de cooperacion generan confusion y requieren
esfuerzos de coordinacion que permitan una mejor division y del trabajo y la complementacion
de esfuerzos entre las agencias bilaterales, organismos internacionales y bancos multilaterales de

desarrollo.

Un tercer aspecto se refiere a la division del trabajo entre los BMDs. América Latina, en
donde operan seis bancos multilaterales, es una region particularmente interesante para examinar
este asunto. Como primera aproximacion, seria posible establecer una division en términos de
paises, sectores y tamafio de los proyectos, asi como por tipo de productos financieros que se
ofrecen a los paises. Por ejemplo y a modo de ilustracion, la ventaja del Banco Mundial reside
en que puede financiar proyectos de gran magnitud, movilizar una considerable cantidad de
recursos de desembolso rapido en situaciones de crisis, y ofrecer conocimientos en base a
experiencias en otras regiones del mundo. Por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo ha
estado a lo largo de toda su existencia en estrecho contacto con los paises de la region y ha
acumulado un profundo conocimiento acerca de su realidad social, institucional y politica, lo que
le confiere una ventaja en las operaciones destinadas a los sectores sociales, los programas de
reformas institucionales (reforma del Estado y de la administracion publica) y en temas de
gobernabilidad. Continuando con el ejemplo ilustrativo, los bancos subregionales estan muy

compenetrados con la situacion de sus respectivos paises, operan en escala mas reducida y



pueden correr, hasta cierto punto, mayores riesgos para apoyar proyectos innovativos. Ademas,
tienen una ventaja comparativa (no necesariamente absoluta) en lo referente a proyectos de

infraestructura fisica y de integracion regional

La Tabla 9 presenta una descripcion tentativa de la division del trabajo entre los BMDs
que operan en los paises andinos en la actualidad. Seria necesario profundizar este ejercicio y
extenderlo a otros paises y bancos subregionales, de tal manera de lograr una apreciacion de

conjunto acerca de la division del trabajo entre los BMDs en América Latina.

TABLA 9
Division de | trabajo entre el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y los bancos subregionales en los paises andinos al iniciarse el Siglo 21

Funciones Banco Mundial Banco Interamericano CAF
de Desarrollo (Banco subregional)

I\_/IOV|I|_zaC|on de recursos + t et
financieros
Creacion de capacidad,
desarrollo institucional y ++ +++ ++
difusion de conocimiento
Provisién de bienes - - +

publicos regionales

Nota: + Juega un papel limitado
++ Juega un papel moderado
+++  Juega un papel central

5.7 La triple funcién de los BMDs y el uso de los ingresos netos

Las decisiones acerca del manejo de los ingresos netos de los bancos multilaterales de
desarrollo es donde se manifiestan —y en gran medida se resuelven— las multiples demandas y
presiones de los diversos grupos de constituyentes interesados en las operaciones de los bancos
multilaterales. La asignacion de los ingresos netos estd vinculada a la triple funcion que
desempefian estas instituciones. En primer lugar, se tiene la necesidad de utilizar parte del
ingreso neto para aumentar las reservas y mejorar la posicion financiera de los MDBs, lo que se
expresa en el ratio que mide la capacidad de afrontar riesgos. En segundo lugar, los MDBs han
venido avanzando progresivamente hacia operaciones mas complejas que involucran relaciones

muy cercanas con los beneficiarios y con otros, lo que a su vez implica mayores gastos



administrativos y por lo tanto deja un menor margen de ingresos netos. En tercer lugar, los
BMDs utilizan parte de sus ingresos netos para otorgar préstamos blandos a través de sus
ventanillas concesionales y para financiar la provision de bienes puablicos internacionales
mediante donaciones. En algunos, casos los fondos para estas donaciones provienen de los
gastos operativos de la institucion, y por lo tanto se asignan antes de calcular el ingreso neto y no
se ven reflejadas en éste. Por ejemplo, las donaciones que hace el BID para asistencia técnica
siguen esta ruta y por lo tanto no se ven reflejadas en los usos del ingreso neto.

Las dos fuentes principales de ingreso para los MDBs son la cartera de préstamos vy el
manejo de los activos liquidos (algunos MDBs han generado ingresos adicionales en pequefia
escala cobrando por los servicios complementarios que prestan a sus miembros y a otros
clientes). Los ingresos provenientes de la cartera de préstamos pueden incrementarse de dos
maneras: mediante el aumento del volumen de préstamos, lo que conlleva ciertos riesgos
(composicion de la cartera, sobreextension de las operaciones), 0 mediante tasas de interés mas
altas y cargos adicionales a sus prestatarios, lo que podria hacer menos competitivos los
préstamos de los MDBs y sesgarlos hacia paises con menor capacidad de endeudamiento. Sin un
manejo adecuada, cualquiera de estas dos opciones podria llevar al deterioro de la cartera de

préstamos.

Los ingresos provenientes del manejo de los activos liquidos de los BDMs, que es el
resultado de operaciones de inversion de corto plazo, pueden incrementarse destinando una
mayor cantidad de recursos para estas operaciones y asumiendo mayores riesgos en los mercados
de capitales. Sin embargo, esta fuente de ingresos es muy inestable y poco confiable debido a la
volatilidad de los mercados financieros. Ademas, no puede contarse con estos ingresos en

periodos de crisis financieras, que es cuando mas se necesitarian.

Cada MDB ha adoptado un enfoque diferente para el manejo de sus ingresos netos. Por
ejemplo, el Banco Mundial tiene una larga tradicion de asignar una buena parte de ellos a su
ventanilla de préstamos blandos, a la cual le dedicd un promedio de US $ 335 millones anuales
durante el periodo 1990-2000 (Tabla 10). Entre 1997 y el 2000 se le dio prioridad al



fortalecimiento de su posicién financiera, por lo que se destind una creciente proporcion del
ingreso neto para este fin hasta llegar a US $1,100 millones en el afio 2000. Ademas, una
proporcién significativa de los ingresos netos se ha asignado para el fondo de reduccion de deuda

de los paises pobres méas endeudados (HIPC)

TABLA 10
Banco Mundial: usos del ingreso neto 1997-2000
(US$ millones)

Destino de los ingresos netos | 1997 1998 1999 2000
Reserva general 500 750 700 1,114
Reserva para pensiones 112 182 225 166
Asociacion para el Desarrollo

Internacional (ventanilla 304 210 273 320

concesional de IDA)
Fondo para los paises pobres

mas endeudados (HIPC) 250 100 200 250
Fondo para Gaza y Palestina - - 60 -
(;reg(:lon de capacidad en i i 30 30
Africa

Otros usos 119 - - 76
Ingreso neto total 1,285 1,243 1,518 1,991

Fuente: Banco Mundial, Reporte Anual. Afios 1997 — 2000; Robert Carney John Ruthrauff, IMF Accounts
and World Bank Grants/Net Income, Oxfam America Report, OXFAM, Washington DC, 2001.

La asignacion de los ingresos netos en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
seguido un comportamiento similar al del Banco Mundial. En 1999 el total del ingreso neto, US
$ 568 millones, fue asignado a la reserva general. El afio siguiente el BID obtuvo US$ 846
millones de ingresos netos, de los cuales destind US $ 27.2 millones al Fondo de Operaciones
Especiales (FOE), la ventanilla concesional del BID, mientras que el resto (US $ 819 millones)
se transfirié a la reserva general. El BID participa en la iniciativa para reducir la deuda de los
paises pobres altamente endeudados (HIPC) a través del FOE, y deberad asignar un total de
aproximadamente US $ 1,100 millones durante los proximos afios para este fin. Este monto sera
financiado con recursos de la reserva general del FOE (aproximadamente US$ 800 millones),
con los ingresos netos del FOE provenientes de la aceleracion de las contribuciones en efectivo
correspondientes al Octavo Aumento, y con recursos obtenidos de la conversion de monedas
locales del FOE.



La Corporacién Andina de Fomento asigna gran parte de los ingresos netos a la reserva
general, que tiene como finalidad fortalecer su capacidad financiera y protegerla de eventuales
contingencias. Durante 1999 se decidié destinar US $ 46 millones de los ingresos netos de US
$92 millones para este fin, mientras que las cifras correspondientes para el afio 2000 fueron US $
33 millones y US $ 105 millones. Ademas, el Articulo N° 42 del Convenio Constitutivo
establece que se destinara como minimo un 10% de la utilidad neta anual para fondo de reserva,
hasta alcanzar un monto no inferior al 50% del capital suscrito, si bien la Asamblea de
Accionistas puede asignar aportes adicionales a este monto. De acuerdo con este procedimiento,
en las Asambleas de Accionistas celebradas en marzo de 2000 y 1999 se decidi6 efectuar aportes
adicionales de US $ 9.3 millones y US $ 8.4 millones, respectivamente provenientes de los
ingresos netos. La CAF asigna también parte de sus ingresos netos a un conjunto de fondos
especiales, y en el 2000 se destind US$ 9 millones para el Fondo de Asistencia Técnica, US$ 3
millones para el Fondo para el Desarrollo Humano (FONDESHU) y US$ 1 millén para el Fondo
del Programa Latinoamericano del Carbono.

De acuerdo a sus estatutos y con el objetivo de reforzar su posicion financiera, el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica asigna el 100% de sus ingresos netos a la reserva
general. En contraste, en el 2000 el Banco Caribefio de Desarrollo destind US $ 13 millones de
los US $ 15 millones de sus ingresos netos para su Fondo Especial de Desarrollo que apoya a los

paises mas pobres de esta subregion.



6. Comentarios finales

» Una perspectiva de futuro. El papel de la banca multilateral en el desarrollo de América

Latina en el préximo decenio.
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