LA PROPUESTA DEL DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

Horst Grebe Lopez

1. INTRODUCCION

Hace pocas décadas atras las economias de América Latina crecian més rpidamente que las de
otras regiones, lo que las convertia en el modelo exitoso que imperaba ala sazdn. A esas fechas
la region tenia también propuestas concretas para reorganizar las relaciones econdémicas
internacionales, con miras a cerrar las brechas de desarrollo y asimetrias de oportunidades entre
paises industrializados y los de |a periferia subdesarrolladay dependiente. ™

De mediados de los afios ochenta para aca, Ameérica Latina ha retrocedido en su presencia
internacional en todos los ordenes, y se ha debilitado asimismo su capacidad propostiva de
nuevas concepciones que permitan corregir sus insuficiencias dindmicas y redistributivas, en
consonancia con los desafios que demanda la nueva constelacion de fuerzas econdmicas,
tecnoldgicas y sociaes en el mundo. La regién parece proporcionar en cambio € ejemplo
paradigmético de todas las ineficiencias y torpezas de gestion del desarrollo, y las criticas se
descargan en particular sobre el exceso de intervencidon estatal, la seleccion deliberada de
sectores productivos segun el esguema de industridizacion sustitutiva y la redistribucion
populista de ingresos. Todos estos aspectos constituyen ahora materia de severo enjuiciamiento
por parte de analistas e instituciones, que en la mayoria de los casos no colocan las realidades
criticadas dentro de los contextos histéricos que | as explicarian con suficiencia

Es justo reconocer asimismo que, en afos recientes, en varios paises de la region se han puesto
en vigencia esfuerzos para superar los excesos de la ortodoxia neolibera del guste, buscando
establecer caminos innovativos de gestion de las politicas de desarrollo. En ese contexto,
destacan sin duda las politicas de reformas institucionales aplicadas en Bolivia a partir de 1993,
las cuaes no han sido aun analizadas en todos sus alcances de una manera sistematica.

En varios aspectos resulta prematuro sacar conclusiones sobre el rea alcance de procesos que
todavia se encuentran en sus fases iniciales. En otros, la fundamentacion de las transformaciones
operadas no ha sido divulgada en una forma amplia, 10 que favorece una interpretacion
prejuiciada o, en su caso, e encasllamiento de las reformas emprendidas dentro de moldes
analiticos equivocados.

Para contribuir al debate mas documentado sobre algunos de los alcances del proceso de cambios
en curso, el presente trabajo pretende proporcionar una interpretacion subjetiva 'y persona sobre
las razones y argumentos que llevaron ala colocacion inicial del desarrollo humano en el centro
de la gestion de las politicas sociades. Se trata también de evaluar los cambios y modificaciones
ocurridos desde su formulacion inaugura, buscando proponer, por Ultimo, un balance critico de
los avances y retrocesos ocurridos desde agosto de 1993 en materia de promocion del desarrollo
humano desde la perspectiva de las politicas oficiales.

[1]  No estddemésrecordar en este contexto que las primeras reuniones de la Conferenciade las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estuvieron claramente inspiradas en las propuestas
latinoamericanas, cuyo exponente principal era Radl Prebisch.
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Es necesario aclarar que e presente texto no constituye una investigacion académica en forma.
Se trata Unicamente de entregar en forma sistematizada reflexiones parciaes que preparé en los
altimos afios, y que ahora se presentan con el propdsito de proporcionar argumentos sobre la
necesidad de perseverar en una gestion del desarrollo que tenga como objetivo mejorar las
condiciones de seguridad humanade los bolivianos.

2. DELASPOLITICASCOMPENSATORIASAL DESARROLLO HUMANO

a) Larecuperacion democréticay la estabilizacion monetaria

La recuperacion de lademocracia a fines de 1982 estuvo acompafiada de la irrupcion de lacrisis
del modelo de desarrollo imperante desde la Revolucion de 1952, cuya manifestacion habia sido
sofocada por las dictaduras militares de |la década de los setenta'y comienzos de los ochenta, las
cuaes dispusieron de un volumen inusitado de financiamiento externo provisto por el
endeudamiento, el alzaen las cotizaciones de los productos de exportacion, asi como la represion
de las demandas redistributivas de | os sectores popul ares.

La administracion del Presidente Siles (1982 - 1985) trato infructuosamente de sofocar lacrisis,
asumiendo en el Estado todala responsabilidad de asignar recursos menguantes entre actores que
lo rebasaron con frecuencia en el uso del poder (acreedores externos, empresa privada;
trabgjadores; regiones, etc.). En ese contexto, la pugna distributiva por ingresos y divisas
alcanzd niveles inmangjables, la inflacion se desbordd y el gobierno se mostré incapaz de
controlar la situacion. Su mérito principal consistié en haber salvado la vigencia de la
democracia sobre la base de un renunciamiento expreso del Presidente de la Republica al
gjercicio del Ultimo afo de su mandato constitucional, lo que posibilitd la adopcién de un
enérgico programade estabilizacidn por parte del siguiente gobierno.

El programa de estabilizacion de fines de 1985 logré resultados cas inmediatos, y pudo
sostenerse en el tiempo, porque € Presidente Paz Estenssoro (1985 - 1989) no trepidd en su
decision de restablecer la autoridad del Estado e imponer un nuevo esquema de relacionamiento
entre el Estado, laeconomiay la sociedad.

La Nueva Politica Econémica inaugurada con el Decreto Supremo 21060 trajo consigo la virtual
cancelacion del pacto de reciprocidad entre € Estado y la clase trabajadora, que mal que bien
habia estado vigente desde 1952. Esto se demuestra en particular con el despido masivo de
trabajadores de la mineria nacionalizada, asi como con la reduccién dréstica del gasto social en
los sectores de educacion salud, en los primeros afios de vigencia del programa de
estabilizacion.

La estabilidad de precios, fundada en una rigida disciplina fiscal y monetaria, significé sin
ambages una ganancia neta para el pais. En términos de distribucién del ingreso y
oportunidades, sin embargo, los beneficios recayeron casi exclusivamente en las élites
econdémicas y sociales, o que se hatraducido en cuestionamientos de los sectores populares alas
medidas de reformay modernizacion que se han puesto en marcha desde entonces.

Para compensar |os impactos sociales sobre el empleo y la caida de los ingresos de los sectores
populares, se cred el Fondo Social de Emergencia, el cud representd la primera innovacion que
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se introdujo en Bolivia con miras a amortiguar los efectos indeseados del ajuste, particularmente
en cuanto a los ingresos de los sectores més pobres. Sus efectos en materia de empleo son
mucho mas cuestionabl es.

b) Losimpactos sociales del ajuste

No cabe duda de que las politicas de estabilizacion y agjuste acentuaron las profundas
disparidades sociales heredadas, lo cual se expresa en particular en la regresion operada en
cuanto a la estructura y calidad del empleo. También se podrian traer a colacion otros
indicadores, pero basta con hacer referencia a la creciente desigualdad del ingreso y la
acentuacion de la pobreza, aunque no existan datos precisos que puedan medir con precision
dichatendencia.

Aun en ausencia de informacién fehaciente, es posible hacer no obstante ciertas inferencias a
partir de la deduccién de los impactos probables que se pueden esperar si se toman en
consideracion los datos estructurales y, en particular, las brechas sociales existentes entre €l
campoy laciudad. (Véaseel cuadro 1)

Cuadrol
Disparidades entre la poblacién urbanay rural

Urbana Rural
Esperanza de vida al nacer 64.2 544
Fecundidad 4.2 6.3
Mujeres que  usan sistemas 18 5
anticonceptivos modernos
Mortdidad infantil 62 94
Caobertura escolar neta 70.5 43.7
Asistencia escolar 87 40
Caobertura de saneamiento bésico 36.1 16.2
Fuente.- Ministerio de Desarrollo Humano: El desarrollo humano 1993

Las mencionadas disparidades estructurales y la concentracion del gasto socia en las ciudades
del ge central (LaPaz, Cochabambay Santa Cruz) dan lugar a grandes migraciones de poblacion
gue se moviliza en busca de mejores oportunidades de empleo e ingreso, lo cua ha traido
aparejado un cambio significativo en la pauta de ocupacion territoria del pais.

Por otra parte, tal como se puede colegir del cuadro 2 siguiente, la brecha econdmica con cas
todos los paises vecinos se ha ampliado en los 33 afios transcurridos entre 1960 y 1993.



El aumento dela brecha econémica

Cuadro 2

Brecha
PIB real per capita Tasamadia (Bolivia=1)
an.uall de

1960 1993 crecimiento 1960 1993
Bolivia 1142 2510 18 1 1
Argentina 3381 8350 26 3 33
Brasil 1404 5500 3.8 12 22
Chile 3130 8900 3 2.7 35
Paraguay 1220 3340 26 11 13
Perti 2130 3320 1 19 13
Corea 690 9710 7.8 0.6 39
Mdasia 1783 8360 45 16 33
Singapur 2409 19350 6.3 21 7.7
Tailandia 985 6350 53 0.9 25

1996

Fuente- Calculos propios a partir de cifras del Informe sobre Desarrollo Humano

De manera paralela, se observan tendencias hacia una mayor desigualdad del desarrollo socia
respecto de los paises vecinos, 1o que aienta aun mas los crecientes flujos centrifugos de la

poblacion del pais.

En el cuadro 3 siguiente se han seleccionado indicadores demogréficos, econdmicos y sociales,
gue ilustran la enorme disparidad de las trayectorias observables entre Boliviay el entorno de
paises vecinos, que es el destino en primera instancia de las importantes dinamicas migratorias

gue se han hecho manifiestas en las Ultimas décadas.




Cuadro 3
Desigualdad del desarrollo social respecto de los paises vecinos

Bolivia Argentina Brasil Chile Par aguay Perli
Poblacién 1992 72 342 159.1 14.0 48 232
(mill.)
PNB per capita 1993 760 7.220 2.930 3.170 1510 1.490
(US$)
Esperanza de vida 59.7 722 66.5 739 701 66.3
1993 (afios)
Mortalidad  infantil 74 24 57 15 38 64
1993 (por 1.000
nacidos vivos)
Habitantes por 2.564 329 847 943 1.587 1.031
médico 1990
Poblacion con acceso 55 71 87 85 35 71
a agua  potable
(porcentgje)
Poblacion rural 1993 4152 13 23 16 49 29
(porcentgje)

Fuente- PNUD: Informe sobredesarrollo humano 1996

c¢) Lainsuficienciadinamicay la desigualdad de América Latina

Puesto que se han hecho antes algunas comparaciones con |0s paises vecinos, parece conveniente
introducir a estas aturas una digresion respecto de la situacion de América Latina en estas
materias.

En las tres décadas Ultimas se ha puesto de manifiesto una notable diferenciacion de desempefio
econdmico y social entre las diferentes regiones del mundo, con un marcado retroceso de
América Latina en lamayoria de | os indicadores comparativos.

Se han intentado diversas explicaciones sobre este pobre desempefio de la region, pero la
argumentacion més convincente parece consistir en el debilitamiento estructural de la capacidad
de retener y orientar productivamente el excedente econémico generado por las economias de la
region. Es posible demostrar, en efecto, que, a partir de una situacion muy diferente en materia
de endeudamiento externo, los paises del Sudeste asiético estuvieron en condiciones de aplicar
un enfoque de gjuste activo, mientras que en América Latina se aplicaron politicas fuertemente
condicionadas por |a hipoteca de la deuda externa.

L os hechos muestran ademas que los paises de América L atina se caracterizan por una creciente
desigualdad socia, que se amplifica asi en la fase de contraccion como en e auge del ciclo.
Dichas propensiones estructurales hacia la desigualdad han sido reforzadas mas todavia por €l
tipo de g uste practicado desde mediados de | os afios ochenta.
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En consecuencia, las disparidades del desempefio entre América Latinay los paises del Sudeste
asiético pueden ser explicadas en términos de concepciones diametralmente opuestas en relacion
con las siguientes cuestiones:

i) rol del Estado;
i) gasto socidl;
i)  fomento delaequidad social;
iv) apoyo a lareconversion productiva, y
v)  flexibilidad y pragmatismo en cuanto ala gestion de las politicas economicas.

La disparidad de enfoques aplicados en cada uno de estos aspectos explica de mejora
manera las diferencias de desempefio entre ambas regiones, que las interpretaciones més bien
superficiales que se divulgan de manerainteresada

d) Lacontracciéon deingresosen los sectores medios

El supuesto de que la pura operatoria de las fuerzas del mercado es suficiente para promover la
igualdad de oportunidades e impulsar la integracion social, se puede refutar con la comparacion
de las brechas de ingreso existentes entre diferentes paises de muy diferente nivel de desarrollo
econoémico.

Tal gercicio tendria que alentar por si solo reflexiones sobre la posibilidad de aplicar politicas
iguales respecto de situaciones socio-econdmicas sumamente dispares. De manera mas
especifica, 10 que tendria que examinarse a la hora de formular opciones de politica es la
estructura socio-econémica, la cua sdlo de una maneramuy aproximada se ilustra con el nivel y
ladistribucion del ingreso.

Tal como se demuestra en el cuadro 4 siguiente, las bases econdmicas de la distribucién del
ingreso son sumamente desiguales entre |os diferentes paises.



Cuadro4
Producto por habitantey distribucion de ingreso
PNB por habitante Brechaentre
seguin PPA, 1992 Proporcion del Proporcion del 20% mésalto
(USP) 20% mas bajo 20% masalto y mésbajo

Japoén 20.160 8.7 375 43
Egpafia 13.170 8.3 36.6 44
Bélgica 18.160 7.9 36.0 46
Suecia 17.610 8.0 36.9 46
India 1.210 8.8 41.3 4.7
Etiopia 340 8.6 41.3 48
Corea 8.950 6.2 36.7 5.7
Alemania 20.610 7.0 40.3 5.8
Ghana 1.890 7.0 4.1 6.3
China 1.910 6.4 41.8 6.5
Canada 19.720 5.7 40.2 7.1
Bolivia 2.270 5.6 48.2 8.6
EE.UU. 23.120 4.7 41.9 8.9
Venezuela 8.790 4.8 495 10.3
Per( 3.080 49 514 105
México 7.490 41 55.9 13.6
Colombia 5.760 3.6 55.8 155
Chile 8.090 3.7 62.9 17.0
Honduras 1.930 2.7 63.5 235
Guatemala 3.370 2.1 63.0 30.0
Brasil 5.250 21 67.5 321
Fuente.- Banco Mundial: Informe sobre Desarrollo Mundial 1994

Nota.- PPA = Paridad de poder adquisitivo

De las cifras anteriores se pueden extraer diversas conclusiones. En primer lugar, parece
evidente que el nivel del PIB no esta asociado mecanicamente con ninguna pauta verificable de
distribucion del ingreso. En segundo lugar, el PIB per cépita carece de representacion real en los
paises de polarizacion extrema del ingreso, puesto que no existe una masa suficiente de

perceptores de dicho nivel de ingreso.
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En tercer lugar, parece comprobarse que las brechas internacionales se estan profundizando, lo
gue implica que existe una marcada desigualdad de oportunidades entre los nifios nacidos en
distintos paises, hecho que se hace inmediatamente consciente para los afectados en el contexto
de globalizacién de las comunicaciones.

Por ultimo, se puede observar que, en Ameérica Latina se vacia tendencialmente el centro social,
lo que esalalargapeligroso parala democracia

En el cuadro 5 siguiente se puede observar ademés que se han operado retrocesos en cuanto ala
reduccién de la pobreza, que se habialogrado en décadas pasadas.

Cuadro5
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA POBREZA
1970 1980 1990
Porcentaje 45 11 46
TOTAL Millones habitantes 120 136 196
Porcentaje 29 30 39
URBANA Millones habitantes 44 63 116
Porcentaje 67 60 61
RURAL Millones habitantes 76 73 80
Fuente- UNICEF: Estadisticaspara AméricaLatinay el Caribe, mayo 1995

Las cifras anteriores hacen evidente que la disminucion del porcentaje de pobres entre 1970 y
1980 ha sido ampliamente compensada por e aumento registrado entre 1980 y 1990. Debe
mencionarse también que la pobreza se est4 convirtiendo en un fendmeno principal mente
urbano, de donde comienzan a derivarse consecuencias importantes en cuanto a la formulacion
de politicas sociales.

e) Lanecesidad de cambiar & enfoque

A pesar de la estabilidad monetaria vigente desde mediados de 1986 gproximadamente, la
economia siguié mostrando a menos tres problemas importantes: fata de dinamismo; una
situacién fiscal sumamente precaria, y una insuficiencia dinamica de las exportaciones, o que
hace depender a pais excesivamente del financiamiento externo.
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De unamanerasintética, en “El Plan de Todos’ se determiné que los problemas més severos que
debian atenderse, consistian en el estancamiento econdémico; el desempleo y los bajos salarios; el
abandono de la educacién y la salud; la dramatica situacion en e campo y las provincias, y la
crissmoral e institucional del Estado.

Se establecid, por consiguiente, que la solucion estaba en un esfuerzo concertado, amplio y
participativo para lograr reformas profundas e imaginativas que apunten simultdneamente a un
crecimiento vigoroso y sostenible de nuestra economia y a una mejora manifiesta en las
condicionesde vidadel boliviano. [MNR - MRTKL]

En consecuencia, la propuesta electora del Plan de Todos consistié en cambiar el enfoque de las
politicas sociales compensatorias, incorporando a cambio € impulso a desarrollo humano, como
una prioridad de su gestién en € gobierno. A estos efectos se adopt6 en términos generales la
definicion del desarrollo humano establecida como base para la preparaciéon de los informes
respectivos por parte del PNUD. (Véase € recuadro 1)

Desde ese punto de vista, a mediados de 1993, una vez instalado el Gobierno del Presidente
Sanchez de Lozada, el Ministerio de Desarrollo Humano identificé los siguientes problemas
principales:

la persistenciade la pobrezarural;

el empobrecimiento urbano;

ladesactualizacion del sistema educativo;

laatencion insuficiente en materiade salud;

el aumento creciente del déficit en materiade vivienda;
lainsuficiente cobertura del saneamiento bésico;
ladisminucion en la calidad del empleo;

lainsuficiente participacion popular;

los insuficientes recursos asignados a desarrollo humano;

lafaltade integracion intersectorial e interinstitucional, y

9 Vg e a8 a8 8.

lalimitada capacidad de ejecucion y administracion.

f) Ladebilidad de lasinstituciones ejecutoras

Antes de 1985, el gasto y la inversion publica en el campo socia se redizaba por medio de
Ministerios, excepto para el campo de la seguridad social. En 1986, en el contexto de la Nueva
Politica Econdémica, se cred el Fondo Social de Emergencia (FSE) con € propdésito de ejecutar

[2] Para una exposicion detallada de cada uno de los eementos de este diagndstico se puede consultar
[Ministerio de Desarrollo Humano, 1993].
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programas y proyectos sociades de emergencia con la suficiente agilidad, efectividad y
transparencia, que los Ministerios no podian ofrecer y que los donantes o financiadores exigian.

Posteriormente el FSE se convirtié en el Fondo de Inversién Social (FIS) y se crearon ademés el
Fondo Necional de Desarrollo Regional, el Fondo de Desarrollo Campesino y otros. Con
propositos similares se establecio la Organizacion Neciona de la Mujer y la Familia
(ONAMFA), en seguimiento de las recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre la Infancia,
convocadapor el UNICEF a comienzos de |a presente década.

Dichas instituciones ejecutoras consideradas en conjunto mostraban problemas como los
siguientes:

t aunque se suponia que todas las instituciones gecutoras actuaban como instrumentos de
canalizacion de recursos, en tanto que los Ministerios formulaban la politica del sector, a
contar en los hechos con mas recursos que los Ministerios, estaban usurpando de ellos las
funciones normativasy politicas, entrando en conflicto con ellos, y debilitandol os;

t la falta de coordinaciéon estaba conduciendo a cierto grado de dispersion de objetivos,
reduciendo el impacto de sus acciones y en ciertos casos a que dos o mas de ellas
€jecuten proyectos deigual o similar naturaleza;

t las ingtituciones gjecutoras, a incursionar en muchos campos de diversa indole habian
ampliado sus sistemas administrativos a un punto tal que contaban con una innecesaria
burocracia y un costo de administracién gque, como porcentgje de los recursos que
manej aban, era excesivamente alto.

En suma, las condiciones sociales imperantes, la inadecuacion de los enfoques previos de
politicay las insuficiencias del gparato gubernamenta reclamaban un virgje sustantivo, €l cua
debiatraducirse en un nuevo ordenamiento ingtitucional paralagestion de las politicas sociales y
humanas.

3. LASNUEVASBASESINSTITUCIONALES

A laluz de las consideraciones establecidas en el capitulo anterior, se comprende que a mediados
de 1993 ya no era posible mantener un enfoque neoliberal de politicas y que se necesitaba, por
consiguiente, unanuevavisiéon en cuanto ala gestion economica, socia y ambiental.

Las reformas que debian acometerse en Bolivia tenian que expresar de alguna manera las
tendencias universales relacionadas con aspectos tales como: las nuevas funciones del Estado, el
papel reforzado del mercado y laincorporacion del concepto de seguridad humana

En ese contexto, se determinaron los atributos deseables del desarrollo humano en los siguientes
términos:

@ se trata de un estilo de desarrollo que no solo genera crecimiento econdmico, sino que
ademés distribuye equitativamente sus beneficios;

@ queregenerael medio ambiente en vez de destruirlo;
@ que capacitaalas personas en vez de marginarlas;
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@ concede prioridad a los pobres ampliando sus opciones y oportunidades, y fomenta su
participacion en las decisiones que | es afectan.

En sintesis, se trata de un desarrollo en favor de los pobres, de la Naturaleza, del empleo, de la
democraciay de laintegracion social.

Con sus caracteristicas centrales de participacion, oportunidades y responsabilidad del individuo,
el desarrollo humano constituye un virgje respecto de los enfoques anteriores en materia de
politica social. Se basa en el reconocimiento de la necesidad de tomar una accion inmediata y
decisiva para abatir la pobrezay mejorar las condiciones de vida de la poblacion, sobre todo en
el &rearurd, y esté orientado a crear las condiciones parala incorporacién plena del individuo en
todos los &mbitos de lavida societal .

La promocion del desarrollo humano tenia que fundarse necesariamente en e abandono del
paternalismo del Estado y en el fomento de |a responsabilidad ciudadana. Para eso era menester
proceder a una profunda reconversion institucional .

a) El Ministerio de Desarrollo Humano

El Ministerio de Desarrollo fue establecido como la nueva autoridad social en € contexto de la
reforma de la estructura del Poder Ejecutivo aprobada en 1993. [Ley N° 1493, de Ministerios del
Poder Ejecutivo, de 17 de septiembre de 1993]. Se estructurd inicid mente en nueve Secretarias
Nacionales, una Asesoria General y una Secretaria General. [Decreto Supremo N° 23660,
Reglamento de laL ey de Ministerios del Poder Ejecutivo, de 12 de octubre de 1993].

Las Secretarias de tipo sectoria fueron: Educacion; Salud; Asuntos Urbanos; Desarrollo
Provincia y Rura; Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales; Cultura, y Deporte, en tanto
gue las Secretarias de apoyo se establecieron como Secretaria de Inversion Social; Secretaria de
Instituciones Ejecutoras, y la Asesoria General, debiendo esta ultima cumplir con las funciones
de formular, coordinar y controlar las estrategias y politicas de desarrollo humano.

Con la creacion de este Ministerio se traté de proporcionar una mayor jerarquia a las politicas
sociaes cambiando ciertos enfoques, a saber:

@ reformular conceptualmente el sentido y orientacion de las politicas sociaes, superando la
vision asistencialista;

@ articular de mejor manera las politicas econdmicas y sociales, buscando corregir la
supeditacion de lo socia alo econdmico;

@ coordinar las diferentes politicas sociales sectoriales (educacion, salud, saneamiento,
vivienda, empleo, etc.) bgjo un enfoque unificado;

@ aumentar laeficienciadel gasto publico socia, y

@ descentraizar la gestion a niveles administrativos apropiados para acercar al Estado con la
ciudadania

Se consider6 que la necesidad de asegurar una accion integral y de maximizar los logros
resultantes del gasto social implicaba cambios de enfoque importantes. La asignacion de
recursos a areade desarrollo humano no debia, como en el pasado, ser € resultado de la sumade
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los presupuestos asignados a las diferentes instituciones con responsabilidades dentro de este
campo, sino el resultado de una programacion integral.

En este sentido, la presentacion del Ministerio de Desarrollo Humano ante el Grupo Consultivo
del Banco Mundial constituye e primer esfuerzo de cuantificar los recursos financieros y la
organizacion institucional que se regueria para hacer avanzar a pais 17 peldafios en la escala de
desarrollo humano del PNUD, entre 1993 y 1997.

A partir de 1994 los criterios que debian guiar la asignacion de recursos tenian que basarse en
una programacion integral, que reflgjase las politicas y prioridades del Ministerio de Desarrollo
Humano, servir de control para evitar duplicaciones y dispersion de esfuerzos, establecer
criterios de uniformidad dentro del Ministerio, asegurar que e esfuerzo para e desarrollo
humano sea coherente y gproveche las complementariedades, sirviendo como un instrumento de
politicay no simplemente como un enunciado de intenciones.

Adicionamente, se buscaba que el presupuesto de inversion social contribuya a que los
requerimientos estén basados en proyectos y programas debidamente respaldados y a que la
priorizacion favorezca a ac}uellos proyectos 0 programas que surgen como resultado del proceso
de participacion popular. *

b) Ladescentralizacion administrativa ™

La gestion dd desarrollo humano fue concebida desde sus inicios en términos de
descentraizacion. En este sentido, es importante mencionar que la ley de Descentralizacion
Adminigtrativa, promulgada a fines de julio de 1995, determina que la descentrdizaciéon del
Poder Ejecutivo a nivel departamental consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones
no privativas de éste a la Prefectura, conformada por €l Prefecto y el Consejo Departamental, 1o
cua implica que el Prefecto, designado por el Presidente de la Republica, ha recibido por efecto
de esta Ley un conjunto de competencias y atribuciones de planificacion regional y ejecucion de
obras de infraestructura. En este contexto, gjercen asimismo una funcién de articulacién entre la
planificacion operativa de los municipios y las politicas y lineamientos del gobierno nacional.

Sin duda gque en este relacionamiento se vislumbran problemas cuyos sintomas han empezado a
aflorar. Uno de ellostiene que ver con la absolutainexperienciamunicipal paratratar latematica
social, pues en Bolivia se ha entendido siempre a municipio como planificador de
construcciones urbanasy ejecutor de obras viaesy de servicios bésicos.

L as Prefecturas gjercen ahora un rol "bisagra’ dificil de ser cumplido especialmente en relacion a
los municipios, que son autbnomos y cuentan con recursos tanto propios como provenientes de la
coparticipacion tributaria.  Por consiguiente, la coherencia del proceso de descentralizacion no
esta todavia garantizado, aungque es demasiado temprano para evaluar sus resultados précticos.
El problema principa radica en garantizar la consistencia de las relaciones jerarquicas y de

[3] Launicapresentacion completa y sistemética de todos |os conceptos y propuestas que servian de base a este
disefio esta contenida en la presentacion que hizo el Ministerio de Desarrollo Humano en lareunion del Grupo
Consultivo del Banco Mundial, en diciembre de 1993, documento que desafortunadamente no es suficientemente
conocido en el pais.

[4] LeyN° 1654, de Descentralizacion Adminigrativa, de 28 dejulio de 1995.
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coordinacién entre las Secretarias Nacionales y |as instancias correspondientes que dependen de
la Prefectura. Si no se toman las precauciones debidas, es posible prever dificultades para la
instrumentacion de las politicas sociales y humanas en el territorio.

4. LASPRINCIPALESTRANSFORMACIONESESTRUCTURALES

a) Laparticipacion popular ™

El enfoque del desarrollo humano reconoce la necesidad de formular y poner en marcha una
estrategia de descentralizacion de competencias y recursos hasta el nivel mas apropiado para la
vinculacion del Estado con los ciudadanos. En muchos casos ese nivel es el municipio. De aca
se derivala necesidad del fortalecimiento institucional, asi como de creacion de los mecanismos
parala coordinacién entre los diferentes niveles de gestion: nacional, estadual o departamenta y
municipal.

En Bolivia se ha realizado una descentralizacion por factores, preservando la corresponsabilidad
de los niveles nacionales, municipales y societales en materia de prestacion de servicios de salud
y educacion.

Con todo, € aspecto més interesante de esta experiencia radica en el hecho de que se han
suprimido las diferencias de trato entre lo urbano y lo rural, 1o que resulta muy significativo para
un pais donde todavia la mayoria de |a poblacion vive en asentamientos rurales que preservan
fuertes elementos de las culturas y tradiciones de la poblacion indigena originaria.Se busca
promover la participacion ciudadanaen la priorizacion de sus necesidades y demandas, asi como
en el control socia sobre lautilizacion de los recursos publicos.

En términos politicos la Ley de Participacion Popular ha creado eslabones apropiados para el
relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil, perfeccionando la democracia representativa
con un esguema de democracia participativa, que se asienta en tradiciones de las poblaciones
originarias, y combina la eleccion periddica de autoridades y cuerpos de gobierno con la
incorporacion de la comunidad en la gestion de los asuntos que | e afectan directamente.

Respecto del régimen municipal, dicha Ley cambia fundamentalmente las bases politicas y
econdémicas de funcionamiento de los municipios y da respuesta a la falta de una estructura
municipa que cubratodo €l territorio nacional, puesto que la antigua division administrativa del
pais ya no resultaba apropiada para proporcionar cauces a la participacion ciudadana y a la
gestion de las politicas sociales. Ahora la jurisdiccion municipa comprende a la poblacion

[5] LeyN° 1551, deParticipacion Popular, de 20 de abril de 1994 y Decreto Supremo N° 23813, Reglamento de
laLey de Participacion Popular, de 30 dejunio de 1994.
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urbana como a la rura; € municipio se convierte asi en el lugar de entronque de la
representacion popular con la administracion publica.

Se han transferido nuevas competencias a los municipios, junto con los correspondientes
recursos financieros. Al mismo tiempo, los municipios han recibido en propiedad la
infraestructura publica referida a las areas de educacion, salud, cultura, deportes, caminos
vecinales y microrriego.

LaLey de Participacion Popular establece ademéas que el Fondo de Inversiéon Social, el Fondo de
Desarrollo Regional y el Fondo de Desarrollo Campesino, deben asignar Sus recursos
exclusivamente a partir de demandas de organizaciones territorial es de base.

Por dltimo, la Ley establece las bases para una distritacion racional y coordinada, que permitala
gestiéon unificada de las politicas sociales, determinando la distribucion per capita de los recursos
de coparticipacion con miras a corregir la gran desigualdad en la asignacion pasada de recursos
de gasto e inversion.

Entre 1993 y 1995 se ha producido un notable aumento de los recursos de coparticipacion
tributaria g ecutados por los municipios, y en ese contexto, resulta particularmente significativo
el incremento percibido por el Departamento de Potosi, que es donde se encuentran los
indicadores de mayor pobreza del pais. (Véase € recuadro 2)

También debe llamarse la atencion sobre la redistribucion ocurrida entre 1993 y 1995 en
términos de las proporciones de la coparticipacion tributaria que se destinan a las capitaes de
Departamento y a las provincias, respectivamente. Lo mismo puede decirse respecto de la
reduccién de la proporcion que antes percibian los Departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz. (Véase el cuadro 6)
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Cuadro6
Distribucion dela coparticipacion tributaria

(En por centajes)

1993 1994 1995
Capitales de Departamento 921 544 389
Resto 79 45.6 61.1
Eje La Paz, Cochabamba, Santa 90.9 735 68.1
Cruz
Resto del pais 9.1 26.5 319

Fuente.- PNUD - Secretaria de Participacién Popular

Por todo eso, la ley de participacion popular debe ser entendida como una de las medidas més
importantes en cuanto a la aplicacion de un nuevo estilo de gestion publica, sobre todo s se
considera su propension a cerrar las profundas brechas de desarrollo existentes entre e campo y
laciudad.

b) La capitalizacion ¥

La capitalizacion de las principales empresas publicas consiste en el novedoso expediente de
aportar con los activos actuales de dichas empresas, a manera de capita inicial, para que socios
estratégicos privados aporten con un monto igual de capital fresco.

La parte del Estado se distribuird en forma de acciones a la poblacion boliviana, por medio de
fondos de pensiones, administrados por empresas privadas expresamente constituidas a esos
efectos. Al impulsar el ahorro forzoso en el largo plazo, este mecanismo cambiara radicalmente
la estructura de los ahorros en el sistema financiero, haciendo posible el financiamiento de

capital de riesgo.

Una de las caracteristicas de |la capitalizacion consiste en su relacion con la reforma del sistema
previsional, ya que la distribucién de acciones de las empresas capitalizadas entre los bolivianos
mayores de edad se realizara utilizando un nuevo sistema de pensiones administrado por € sector
privado. De esta manera, |la empresa capitalizada se privatiza totalmente, con el 50 por ciento de

[6] LeyN° 1544, deCapitalizacion, de 21 de marzo de 1994.
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sus acciones en manos de los inversionistas estratégicos y el 50 por ciento restante en poder de
ciudadanos bolivianos y que seran administrados por fondos de pensiones privados.

La originalidad de la capitalizacion no sblo se refiere a la vinculacion de la privatizacion con
objetivos sociales, sin caer en la privatizacion espuria que consiste en la venta de patrimonios del
Estado para financiar el gasto social corriente, sino que, los dividendos econdmicos de la parte
boliviana de las empresas capitalizadas serviran para cubrir las rentas de vejez de toda la
poblacion.

Los resultados de la capitalizacién han sido hasta ahora altamente positivos, como se puede
deducir facilmente del cuadro 7 siguiente.
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Cuadro?7
RESULTADOSDE LA CAPITALIZACION DE EMPRESASPUBLICAS
(en US$)

Empresa capitalizada

Socio estratégico

Valor en libros

Capitalizacion

(50% acciones)

ENDE - Corani Dominion Energy 33.030.000 58.796.300
ENDE - Guaracachi Energy Initiatives 35.280.000 7.131.000
ENDE - ValeHermoso Constelation Energy 30.750.000 33.921.100
ENTEL ETI Euro Telecom 130.000.000 610.000.000
LAB VASP 24.000.000 47.475.000
ENFE - Red occidental Cruz Blanca 29.000.000 13.251.000
ENFE - Red oriental Cruz Blanca 24.000.000 25.823.099
EmpresaPetroleraChaco | AMOCO Bolivia 306.660.010

Petroleum Co.
Empresa Petrolera | YPF SA. - Pérez Compac 264.777.021
Andina - Pluspetrol Bolivia
Transportadora Boliviana | ENRON  Transportadora 263.500.000
de Hidrocarburos (Bolivia) S.A. - Shdl

Overseas Holding Ltd. 382.800.000

TOTAL 688.860.000 1.631.334.530

Fuente.- Subsecretaria de Inversion Publicay Financiamiento Externo

El proceso de capitalizacion esta llamado a dinamizar varios sectores importantes de la
economia, y puede traer consigo un aumento significativo del empleo por efecto de la ampliacion
de las inversiones, siempre que se formulen politicas que coadyuven d establecimiento de
efectos multiplicadores y eslabonamientos entre la inversion en los sectores cepitalizados y el

resto del aparato productivo.
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En este contexto caber mencionar de pasada que, con miras a estimular la transformacion del
aparato productivo, recientemente se ha propuesto la transformacion productiva del agro como
mecanismo para darle mayor crecimiento a la economiay combatir la pobreza entre los sectores
méas vulnerables, especiamente los grupos indigenas. [Subsecretaria de Inversion Puablica y
Financiamiento Externo]

c) Lareformadelaseguridad social ™

La seguridad social de largo plazo beneficia actualmente a 114.616 rentistas de 7.300 empresas
privadas, descentralizadasy del Gobierno Central, mediante un fondo al que cotizan activamente
314.487 personas en todo el paisy que cubre a 1.508907 personas, es decir a 23.5 por ciento de
la poblacién boliviana.

Dado el decrecimiento sistemético de la poblacion asalariada, el nimero de cotizantes activos se
reduce de ano en afio, haciendo peligrar la sostenibilidad de un sistema que solamente es
solvente cuando existe una relacion de 10 a 1 entre activos y rentistas. Actualmente la
proporcién es de 2.7 a 1, y en Potosi existe el contrasentido de que 3.805 cotizantes deben
sostener a 13.842 rentistas.

El sistema se basa en e principio de la solidaridad, que hace que, independientemente de sus
aportes y de los resultados de la gestién de los fondos, los jubilados perciban una renta
proporcional a sus ultimos ingresos, siempre y cuando hayan cumplido con los 180 aportes (15
anos de trabgjo), y acanzado los 55 afios los varones y los 50 las mujeres. Es decir, los
trabajadores aportan durante 15 afios para percibir rentas durante los proximos 20 6 25 afios que
sobreviviran asu jubilacion.

El desequilibrio financiero del sistema es evidente, y en ello en nada tiene que ver que la
esperanza de vida sea de solamente 61 afios, pues ése es un promedio empujado hacia ago
principalmente por la elevada mortalidad infantil en e campo y no por la de la masa asalariada,
conformada en lo fundamenta por poblacion urbana

[71 LeyN° 1732, dePensiones, de 29 de noviembre de 1996, y Decreto Supremo N° 24469, Reglamento alalLey
de Pensiones, de 17 de enero de 1997.

[8] Laexposicion de este apartado estd basada integramente en esta materia en el texto de José Baldivia: La
evolucién de lasituacion social 1993 - 1996; Did ogos de Milenio, N° 45, noviembre de 1996.
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La seguridad socia nacié en Bolivia en 1956 inspirada en principios que nunca se
cumplieron:

@ universalidad, pero solo llegaa 23 por ciento de la poblacion;
integraidad, pero los servicios siempre estuvieron disgregados,
solidaridad, que solo podria mantenerse hastaque €l sistema colapse;
unidad de gestion, pero existen varios seguros;

Q8 Q8

economia, oportunidad y eficiencia, aunque la realidad es que existe morosidad de los
aportes, dudosa calidad de las inversiones, creciente dependencia del subsidio estatal,
deficiencias administrativas, mala calidad de los servicios y politizacion.

La Ley de Pensiones se orienta en lo fundamental a buscar la sostenibilidad del sistema de
seguridad socia y agenerar ahorro interno parala economia. En ese contexto, el monto de renta
de vejez individual estimado en US$ 200 por afio para los mayores de 65 afios representa un
ingreso importante paralos segmentos mas pobres de la poblacion rural.

S en lo socia la Ley de Pensiones ha resultado bastante alejada de la quimera del seguro
universal, en lo econdmico representa la posibilidad de inyectar importantes recursos de ahorro
interno a la economia, lo que podria expresarse en un aumento de los financiamientos
disponibles parala transformacion productivay la creacion de empleo.

5. LOSPRINCIPALESLOGROS

a) Lareforma educativa

Se pueden enunciar brevemente los principales problemas de la situacion educativa imperante
hastaantes de lareforma:

@ la politica educativa ya no correspondia con las necesidades y con los desafios de una
sociedad en proceso de modernizacion;

@ el gasto dedicado a la educacion era comparativamente muy bajo, y e presupuesto de
educacion se consumia casi exclusivamente en el pago de los sueldos del magisterio;

@ del presupuesto total para la educacion una proporcion demasiado elevada se destinaba a
la universidad, al mismo tiempo que, de eso, practicamente nada se dedicaba a la investigacion
cientifica;

@ de hecho, no habia propiamente una politica de la educacioén superior ni de educacion

técnicay vocecional .

La Ley de Reforma Educativa est4 orientada a superar dichas limitaciones, y a estos
efectos dispone la creacidn de un sistema educativo nacional, universal y participativo, gratuito
en todos los establecimientos fiscales y obligatorio en su nivel primario. Se establece ademés
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que la ensefianza debe ser intercultural y bilinge en su curriculum, ademés de ser integral,
progresistay cientifica en el desarrollo de las capacidades del individuo. [Secretaria Nacional de
Politicae Inversion Social]

A pesar de las criticas expresadas por el magisterio y otros sectores vinculados con el sistema
educativo, no se puede negar que la direccion de lareforma es vélida, y que sus dos elementos
centrales (la multiculturalidad y la incorporacion de la participacion socia en el control de la
administracion escolar) son pertinentes con miras a superar las deficiencias acumuladas por €l
anterior enfoque educativo. En este sentido se puede considerar que, vistaen conjunto, laLey de
Reforma Educativa proporciona la base para la necesaria transformacion educativa del pais.
[Martinez]

La politica educativa debe establecer qué instituciones, qué contenidos y como se financia. La
verdadera cuestion no es cuanto més debe dar el Estado para la educacion, sino qué tipo de
educacion requiere y esta dispuesta a financiar la sociedad boliviana;

Subsisten, sin embargo, diversos problemas de concepto y gestion del proceso de formacion
educativa, los cuales tendrén que ser abordados en etapas posteriores del proceso de reforma. En
particular es necesario mencionar la importancia de complementar la reforma de la educacion
basica con unatransformacién de la educacién superior.

b) Ladescentralizacién del sistema nacional de salud ™

En adecuacion a las disposiciones de la descentralizacion administrativa y la participacion
popular, ya se hainiciado la reforma del sector de salud, que fue en realidad pionero en plantear
enfoques de gestion participativa y descentralizacion administrativa en los primeros afios de la
recuperacion democrética

En este contexto, merece mencionarse que, para hacer frente a la enorme mortalidad materno-
infantil, se ha establecido el Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez, €l cua proporcionara
atencion a todas las mujeres en edad fértil, durante la maternidad y eventuaes complicaciones
del embarazo y el parto. Asimismo, se prestara atencion a los nifios menores de cinco afios en
casos de enfermedades diarréicas e infecciones respiratorias agudas.

[9] Ladescentralizacion del sistema nacional de salud se ha establecido mediante el Decreto Supremo N° 24237,
de 8 de febrero de 1996.
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c) Laplanificacion participativa a nivel municipal

Para cumplir con las disposiciones establecidas por la Ley de Participacion Popular en relacion a
la manera de asignar los recursos de la coparticipacion tributaria, se ha puesto en vigencia el
método de la planificacion participativa a nivel municipal. AuUn no se dispone de datos
suficientes como para apreciar €l grado de cumplimiento y e contenido real de dicho gercicio.
Sin embargo, en este como en otros casos, se trata de procesos que deben ser seguidos
sisteméticamente alo largo de etapas y fases de aprendizaje colectivo, paralo cua es necesario
crear condiciones y elementos de apoyo desde |os niveles departamental y nacional.

6. LASTAREASPENDIENTES

A pesar de |os avances institucionales resefiados anteriormente, todavia fatan diversos requisitos
para una articulacion organica entre las politicas econdmicas y sociales en los niveles nacional,
departamental y municipal. En este sentido, se puede afirmar que en Bolivia se han creado
recién las condiciones para impulsar € desarrollo humano, por lo que persisten todavia
importantes insuficiencias y obstaculos que sera necesario superar en € futuro.

A continuacion se sefialan algunas de las tareas que considero méas urgentes para avanzar hacia la
consolidacién y perfeccionamiento conceptual e ingtitucional del enfoque del desarrollo humano,
en su calidad de marco integrador de | as politicas econémicasy sociales.

a) Delagestion del Estado
i) Evitar regresiones institucionales

La consolidacion institucional no ha sido la principal caracteristica de la gestion del Ministerio
de Desarrollo Humano. En particular, no se ha podido lograr que se equilibren sus relaciones
con el area econémico-financiera del gobierno, lo que es uno de los requisitos bésicos para su
desempefio como una auténticainstancia de coordinacion del desarrollo humano.

Por otra parte, como consecuencia de los cambios ocurridos en la constelacion persona del
esquema de gobierno, se han venido sucediendo diversas modificaciones y transferencias de
competencias y funciones, las cuaes han debilitado la concepcion inicia de una autoridad
centralizada para la gestion de las politicas sociales. En particular, se han suprimido las
Secretarias encargadas de la planificacion y la gestion integrada del gasto y lainversion sociales,
y launidad encargada del andlisis de |as politicas sociales esta a borde de su desgparicion.
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Seria en todo caso, un retroceso lamentable que, fruto de la fata de continuidad en la
estructuracién de un aparato eficaz de gestion unificada de las politicas sociaes, en el futuro se
restablezca la separacion de los ministerios sectoriales.

i) Mejorar la coordinacion horizontal y vertical de las politicas y acciones del Estado

Es notoria la ausencia de una instancia de coordinacion global de las politicas econdémico-
sociales, problema que se remonta a la propia Ley de Ministerios, que no contemplo el
establecimiento de un mecanismo institucionalizado para compatibilizar las funciones de tres
Ministerios de desarrollo, ninguno de los cuales tiene una supremacia relativa por mandato de
ley, como era el caso del antiguo Ministerio de Planeamiento y Coordinacion.

Por otra parte, de cara a la gestion descentralizada de | as politicas sociales, resultaimprescindible
consolidar una mayor capacidad normativa en €l nivel nacional, asi como una adecuada
capacidad de gjecucién anivel de las prefecturas y los municipios.

En este sentido, es necesario introducir un nuevo tipo de gerencia socia, |o que trae consigo la
necesidad de emprender un vasto esfuerzo de formacion de un nuevo tipo de funcionario publico,
como requisito imprescindible para garantizar y consolidar un nuevo estilo de relaciona miento
entre el Estado y la sociedad civil.

La gerencia publica de tipo sinérgico y con vocacion de concertacion y servicio tiene que
sustituir a estilo vertical, autorreferido y compartimentado, que caracteriza por lo general alas
oficinasy servicios publicos, sobre todo en el érea social.

iii) Reformular las pol iticas macroecondémicas

Las actuales politicas macroecondmicas corresponden todavia en gran medida a enfoque de la
estabilizacion monetaria y fiscal, a pesar de que se reconoce cada vez mas ampliamente que
politicas de dicha indole no suelen ser apropiadas para dinamizar €l crecimiento de la economia,
y menos para mejorar la equidad social.

En este orden cosss, resulta evidente la necesidad de introducir cambios en el régimen fiscal, con
miras a aumentar la presiéon tributaria, @ menos hasta los niveles medios de otros paises
latinoamericanos.

No puede degjar de mencionarse que la sostenibilidad politica del desarrollo humano depende de
una sustantiva redistribucion del ingreso, o que requiere entre otras cosas un enfoque no
regresivo de las politicas hacendarias y fiscaes. Por gemplo, impuestos directos deberian
complementar los actuales esquemas de recaudacion, tal como se ha sugerido alguna vez por
parte de los paises donantes, cuya argumentacion es gue su contribucion no podra mantenerse en
caso de gque el propio pais no demuestre que esta dispuesto a solicitar un mayor esfuerzo de parte
de | os sectores sociaes acomodados.

iv) Politicas sectoriales

Una genuina articulacion de las politicas econdmicas y sociaes tiene que expresarse también
respecto de las politicas sectorides y horizontales. En efecto, para vigorizar la acumulacion
privada se requieren politicas diferenciadas para los distintos sectores privados. En este
contexto, un aspecto importante es el que se refiere a la promocion de la pequefia y mediana
empresa, sobre todo la que opera en la esfera productiva.
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La pequefiay mediana empresa tiene interés objetivo en la expansion del mercado interno. Esto
pasa por dos dinamicas diferenciadas: la expansion de la cepacidad adquisitiva de los
asalariados y de los consumidores populares, por un lado, y el eslabonamiento entre las ramas e
industrias, por otro.

De manera mas general, tendria que elaborarse un conjunto de politicas y medidas que propicien
la articulacion dindmica de las empresas capitalizadas con € proceso de industrializacion del
pais.

V) Informaci6n estadistica e indicadores

Con miras a evitar que el desarrollo humano se convierta en un concepto retdrico, es necesario
gue existan estadisticas socidles actualizadas y razonablemente exactas, para lo cua sera
necesario transformar el estilo de gestién que ha caracterizado hasta ahora a las oficinas centrales
de recoleccion y procesamiento de las estadisticas del pais.

El indice de desarrollo humano supera cualitativamente a otros indicadores que se han venido
construyendo en materia de medicion y mapeo de la pobreza, y puede ser ademés desagregado a
nivel de departamentos y municipios, de manera que en cada una de estas circunscripciones se
puedan establecer metas.

Dichas metas permiten dos cosas. |a base para la concertacion, por una parte, y la cuantificacion
de los recursos necesarios para alcanzar |as metas en plazos determinados, por otra.

b) Delosotrosactores sociales

La promocion del desarrollo humano no es ni mucho menos una tarea exclusiva del Estado. Por
€s0, se mencionan a continuacion agunos requisitos que tendrian que cumplirse por parte de
algunos actores sociales primordiales.

i) Fortalecimiento y adecuacién de los gremios privados

L as organizaciones gremiales carecen a presente de condiciones para concertar. En particulares
necesario que se fortalezca sustancialmente el gremio de la pequefia y mediana, abandonando la
cultura de la queja y la peticion, que traba su capacidad de reconversion productiva y
modernizacion tecnol bgica.

i) Reconversion de las organizaciones sindicales y popul ares

A laluz de la experiencia acumul ada, parece evidente que no logrardn avances significativos en
la superacion de la pobrezay e establecimiento de un estilo de desarrollo fincado en la seguridad
humana, s es que no se cuenta con la participacién y compromiso, en los términos de sus
propios intereses y reivindicaciones, de las organizaciones sindicales y populares. Sin embargo,
las tradiciones ideoldgicas del movimiento obrero y sindical en Bolivia no son precisamente
favorables a este tipo de concertacion puntual con € Estado.
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c) Delasresponsabilidades colectivas

Existen ademés algunas tareas que deben ser abordadas en forma colectiva. Entre ellas se
pueden mencionar en esta oportunidad:

i) Foro de concertacion para el desarrollo humano

Un proceso de profundas transformaciones como el que se desarrolla en €l pais, requiere de
instancias y procedimientos institucionalizados de concertacion entre el Estado y la sociedad
civil.

Es imprescindible establecer espacios publicos no estatales parala concertacion y seguimiento de
los compromisos y metas del desarrollo humano. Los intelectuales, las organizaciones politicas
(e incluso las ONGs) tendrian que contribuir en la mediacion ideoldgica de dichas instancias, so
penade que el esfuerzo se limite ainiciativas burocréticas sin mayor repercusion préctica.

La legitimidad de dichas instancias debe construirse a lo largo de una trayectoria que supere €l
ostensible déficit institucional y cultural que prevalece actualmente en materia de concertacion
entre actores sociales. En este sentido, se requiere un escenario y una aimésfera que permitan
analizar los diversos temas que caracterizan la Situacion social, con caracter previo alas grandes
negociaciones entre el Gobierno y los gremios.

Es necesario crear las mediaciones técnicas necesarias para facilitar la negociaciéon de los
macroactores, las cuales consisten de ciertas condiciones preparatorias tales como informacion
perti nente proporcionada por las organizaciones estatal es especializadas, documentos técnicos de
base, asi como de una agenda acordada por procedi mientos de consenso.

Para que la concertacion tenga sentido practico, es necesario que se acuerden determinadas metas
y objetivos susceptibles de ser medidos en el tiempo. Para eso se necesitan indicadores y
metodologias, que hoy por hoy no estén disponibles todavia. Por consiguiente, hay necesidad de
promover un trabgjo técnico que supere esta limitacion, a partir del redisefio del sistema
integrado de informacion socia en la direccidn de incorporar los nuevos enfoques, conceptos,
categorias e indicadores del desarrollo humano.

Recién cuando se disponga de este tipo de instrumentos cuantitativos tendra sentido €
gjercicio de la planificacion participativaanivel municipal.

El pais esta llevando a cabo una tarea pionera en materia de elaboracion de indicadores de
desarrollo humano (incluyendo el respectivo calculo del indice de Desarrollo Humano a nivel
departamental, provincia y de ciudades). A partir de ciertos arreglos institucionales, se podrian
sistematizar dichos esfuerzos bajo un enfoque unificado, que los transforme en el gje articulador
de un sistema de evaluacion de resultados, trayectos y desempefios de las politicas sociales y de
ampliacion de la seguridad humana

i) Laagenda social

Para terminar, cabe hacer referencia a la conveniencia de concertar una agenda social de
mediano plazo, donde se incluyan compromisos explicitos para superar la pobrezay el atraso que
caracterizan alas regiones del Altiplano, en cuanto medidas urgentes, de corto plazo, similares a
las que en los programas econdmicos se les denomina de estabilizacion. Dicha agenda tendria
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gue contemplar, ademas, acciones de mediano y largo plazo, referidas ahorasi alacorreccion de
las diversas asimetrias y desigualdades que caracterizan ala sociedad boliviana.

La agenda social, para ser operativa, deberia incluir metas especificas a corto, mediano y largo
plazo, lo cua facilitaria la revision y monitoreo de los avances que se vayan logrando en €
tiempo.
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