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1. Disposciones generales sobre el régimen econdomico Yy
financiero

BOLIVIA

Avrticulo 132.- La organizacién econdmica debe responde esencialmente a principios de justicia
social que tiendan a asegurar para todos los habitantes, una existencia digna del ser humano.

Acrticulo 133.- El régimen econémico propenderéa al fortalecimiento de la independencia nacional
y al desarrollo del pais mediante la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del pueblo boliviano.

Articulo 144.- La programacion del desarrollo econémico del pais se realizara en ejercicio y
procura de la soberania nacional. ElI Estado formulara periédicamente el plan general de
desarrollo econdémico y social de la Republica, cuya ejecucion serd obligatoria. Este planeamiento
comprendera los sectores estatal, mixto y privado de la economia nacional. ...

BRASIL
Art. 167. (*) Sao vedados:
- 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

- a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;



- a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

- a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de recursos
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestacéo de
garantias as operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8.%;

- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes;

- a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacéao legislativa;

- a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

- a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacbes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5.%;

- a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

§ 1.° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2.° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente.

§ 3.° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

(*) Emenda Constitucional N° 3, de 1993
(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998
(*) Emenda Constitucional N° 20, de 1998
(*) Emenda Constitucional N° 29, de 2000
COLOMBIA

Acrticulo 341.- El Gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacién activa de
las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto corr espondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion: oida la opinion del Consejo procederd a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentard el proyecto a considercion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.



Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos,
cada corporacion discutird y evaluara el plan en sesion plenaria. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para que el Gobierno ejecute las
politicas propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida
modificar la parte general del plan, debera seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos iddneos para su ejecucion y
supliran los existentes sin necesidad de expedicion de leyes posteriores. Con todo, en las leyes
anuales de presupuesto se podra aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley
del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inv ersiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando mantenga el
equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no contemplados en él, requerira
el visto bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 342.- La correspondiente ley organica reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra
los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinard, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara
efectiva la participacién ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

COSTARICA

Articulo 188.- Las instituciones autonomas del Estado gozan de independencia administrativa y
estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestion.

Articulo 189.- Son instituciones autbnomas:
Los Bancos del Estado;
Las instituciones aseguradoras del Estado;

Las que esta Constitucion establece, y los nuevos organismos que creare la Asamblea Legislativa
por votacion no menor de los dos tercios del total de sus miembros.

CUBA

Articulo 14.- En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccion y en la supresion de la
explotacion del hombre por el hombre.

Tambien rige el principio de distribucion socialista "de cada cual segun su capacidad, a cada cual
segun su trabajo". La ley establece las regulaciones que garantizan el efectivo cumplimiento de
este principio.



Articulo 16.- El Estado organiza, dirige y controla la actividad econémica nacional conforme a un
plan que garantice el desarrollo programado del pais, a fin de fortalecer el sistema socialista,
satisfacer cada vez mejor las necesidades materiales y culturales de la sociedad y los ciudadanos,
promover el desenvolvimiento de la persona humana y de su dignidad, el avance y la seguridad
del pais. En la elaboracion y ejecucion de los programas de produccién y desarrollo participan
activa y conscientemente los trabajadores de todas las ramas de la economia y de las demas
esferas de la vida social.

ECUADOR

Articulo 242.- La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a los principios
de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los habitantes una
existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y
servicios: y a la propiedad de los medios de produccion.

Articulo 243.- Seran objetivos permanentes de la economia:

El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente sustentable y
democréticamente participativo.

La conservacion de los equilibrios macroeconomicos, y un crecimiento suficiente y sostenido.

El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a la oferta de bienes y servicios de
calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno.

La eliminacion de la indigencia, la superacién de la pobreza, la reduccion del desempleo y
subempleo; el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y la distribucion equitativa de
la riqueza.

La participacion competitiva y diversificada de la produccién ecuatoriana en el mercado
internacional.

EL SALVADOR

Articulo 101.- El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Estado promovera el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la produccion,
la productividad y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad, fomentara los
diversos sectores de la produccion y defendera el interes de los consumidores.

GUATEMALA

Articulo 237.- (Reformado) Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos
a obtener y los gastos por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del
Estado constituyen un fondo comdn indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.



Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener presupuestos y
fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos se enviaran obligatoria y
anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracion al Presupuesto General; y ademas, estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de
los 6rganismos correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias
del Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables personalmente los
funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacion.
Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucién, empresa o
entidades descentralizada o autbnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucién analitica son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio
de Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el
Archivo General de Centro Ameérica y en las Bibliotecas de las Universidades del pais. En igual
forma deberan proceder los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas y
autdbnomas que manejen presupuesto propio. Incurrira en responsabilidad penal el funcionario
publico que de cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a
publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos, debidamente auditado por
la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial dentro
de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio fiscal.

HONDURAS

Articulo 328.- El sistema econémico de Honduras se fundamenta en principios de eficiencia en la
produccién y justicia social en la distribucion de la riqueza y el ingreso nacionales, asi como en la
coexistencia arménica de los factores de la produccion que hagan posible la dignificacién del
trabajo como fuente principal de la riqueza y como medio de realizacion de la persona humana.

MEXICO
Articulos 25 y 26- Planeacion y Desarrollo

Articulo 132.- Los fuertes, los cuarteles, almacenes de deposito y demas bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Unioén al servicio publico o al uso comun, estaran sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedira el
Congreso de la Unién; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro
del territorio de algun Estado, sera necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.

Acrticulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno de
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a



través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
titulo cuarto de esta Constitucion.

NICARAGUA

Articulo 98.- La funcion principal del Estado en la economia es desarrollar materialmente el pais,
suprimir el atraso y la dependencia heredados; mejorar las condiciones de vida del pueblo y
realizar una distribucion cada vez mas justa de la riqueza.

Acrticulo 99.- El Estado es responsable de promover el desarrollo integral del pais, y como gestor
del bien comdn debera garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales
y regionales de la nacion. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y promover las
formas de propiedad y de gestion econdmica y empresarial privada, estatal, cooperativa,
asociativa, comunitaria y mixta, para garantizar la democracia econémica y social.

El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primordialmente a los particulares. Se
reconoce el rol protagonico de la iniciativa privada, la cual comprende en un sentido amplio, a
grandes, medianas y pequefias empresas, micro empresas, empresas cooperativas, asociativas y
otras.

El Banco Central es el ente estatal regulador del sistema monetario. Los bancos estatales y otras
instituciones financieras del Estado seran instrumentos financieros de fomento, inversion vy
desarrollo, y diversificaran sus créditos con énfasis en los pequefios y medianos productores. Le
corresponde al Estado garantizar su existencia y funcionamiento de manera irrenunciable.

El Estado garantiza la libertad de empresa y el establecimiento de bancos y otras instituciones
financieras, privadas y estatales que se regiran conforme las leyes de la materia. Las actividades
de comercio exterior, seguros y reaseguros estatales y privados seran regulados por la ley (2).

PANAMA

Articulo 277.- EIl ejercicio de las actividades econdmicas corresponde primordialmente a los
particulares; pero el Estado las orientara, dirigira, reglamentara, reemplazara o creard, segun las
necesidades sociales y dentro de las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la riqueza
nacional y de asegurar sus beneficios para el mayor nimero posible de los habitantes del pais.

El Estado planificard el desarrollo economico y social mediante organismos o departamentos
especializados cuya organizacion y funcionamiento determinara la Ley.



Acrticulo 278.- Para realizar los fines de que trata el articulo anterior, la ley dispondra que se
tomen las medidas siguientes:

Crear comisiones de técnicos o de especialistas para que estudien las condiciones y posibilidades
en todo tipo de actividades econdmicas y formulen recomendaciones para desarrollarlas.

Promover la creacion de empresas particulares que funcionen de acuerdo con las
recomendaciones mencionadas en el parte anterior, establecer empresas estatales e impulsar la
creacion de las mixtas, en las cuales participara el Estado, y podré crear las estatales, para atender
las necesidades sociales y la seguridad e intereses publicos.

Fundar instituciones de crédito y de fomento o establecer otros medios adecuados con el fin de
dar facilidades a los que se dediquen a actividades economicas en pequefia escala.

Establecer, centros tedrico-précticos para la ensefianza del comercio, la agricultura, la ganaderia y
el turismo, los oficios y las artes, incluyendo en estas Gltimas las manuales, y para la formacion
de obreros y directores industriales especializados.

PARAGUAY

Articulo 176.- DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA PROMOCION DEL
DESARROLLO

La politica econdmica tendrd como fines, fundamentalmente, la promocion del desarrollo
econdmico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacion racional de los recursos
disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de
crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el
bienestar de la poblacion. El desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y
orienten la actividad econémica nacional.

Articulo 177.- DEL CARACTER DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento
obligatorio para el sector publico.

PERU

Acrticulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

URUGUAY

Acrticulo 206. La ley podra crear un Consejo de Economia Nacional, con caracter consultivo y
honorario, compuesto de representantes de los intereses economicos y profesionales del pais. La
ley indicara la forma de constitucion y funciones del mismo.

Articulo 207. EI Consejo de Economia Nacional se dirigird a los Poderes Publicos por escrito,
pero podra hacer sostener sus puntos de vista ante las Comisiones Legislativas, por uno o mas de
sus miembros.



VENEZUELA

Articulo 299.- El régimen socioeconomico de la Republica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social, democratizacion, eficiencia, libre competencia,
proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. EI Estado conjuntamente con la
iniciativa privada promovera el desarrollo armonico de la economia nacional con el fin de generar
fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y
fortalecer la soberania econOmica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para
garantizar una justa distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica
participativa y de consulta abierta.

Articulo 310.- El turismo es una actividad econdmica de interés nacional, prioritaria para el pais
en su estrategia de diversificacion y desarrollo sustentable. Dentro de las fundamentaciones del
régimen socioecondmico previsto en esta Constitucion, el Estado dictara las medidas que
garanticen su desarrollo. El Estado velard por la creacion y fortalecimiento de una industria
turistica nacional.

Fuente: Base de Datos Politicos de las Américas. (1998) Fomento del desarrollo agropecuario. Analisis comparativo de
constituciones de los regimenes presidenciales]. Georgetown University
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