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1. Energia, comercio y ambiente: nuevas tendencias globales

El sector energético se verd modelado por las interacciones entre las regulaciones ambientales,
los avances tecnoldgicos, los patrones de inversion de las compariias y por el papel de las
instituciones financieras.

Angel de la Vega Navarro*

Cuando se piensa en los mercados energéticos, el petréleo viene inmediatamente a la mente,
tomando en cuenta su presencia como commodity global, sus connotaciones estratégicas, la
distribucion geografica de sus reservas y su lugar en las relaciones econdmicas
internacionales. El petr6leo — méas precisamente los hidrocarburos, petroleo y gas — es de
hecho la mercancia mas importante en el comercio internacional, tanto en términos de
volumen como de valor. ElI comercio energético internacional, sin embargo, no puede ya
limitarse al petroleo o a otros combustibles fosiles: nuevas fuentes de energia, tecnologias y
servicios energeéticos estan cada vez mas presentes en los intercambios internacionales y han
surgido tambien nuevos mercados, relacionados con la energia y el medio ambiente. Las
normas internacionales para el mercado energético deberian, en consecuencia, cubrir tematicas
mas complejas, sobre todo cuando se expresan preocupaciones por el creciente consumo de
combustibles fésiles, los impactos ambientales, la intervencion de nuevos actores
especialmente financieros, las tematicas relacionadas con la seguridad energética y la
necesidad de una transicion.

Después de presentar algunos elementos acerca del contexto actual, en particular relacionados
con un resurgimiento del proteccionismo energético, se abordardn brevemente el tema de la
integracion del petroleo en el proceso multilateral de la Organizacion Mundial de Comercio



Pagina 2 de 11

(OMC) vy el de la emergencia de nuevos mercados relacionados con la energia y sus impactos
ambientales.
Libre comercio y resurgimiento del proteccionismo energético

Desde la mitad de los afios 1980 se dio una proliferacion de acuerdos de libre comercio,
bilaterales o regionales, considerados como los mejores motores de la integracion, a la
vanguardia de los acuerdos multilaterales. Ahora se sefiala que son inconsistentes unos con
otros y contradictorios con iniciativas multilaterales. Se da también un resurgimiento del
proteccionismo, en ocasiones articulado en torno a bloques comerciales existentes. ¢La actual
crisis impulsard aun mas ese movimiento? Evidencias recientes sugieren el crecimiento del
comercio intra-regional con efectos negativos para paises que no pertenecen a esos bloques.

En Europa, se dan casos en que se promueve el proteccionismo como un medio legitimo para
defender industrias y mercados vitales. Si el patriotismo econdmico —se dice— se convierte en
la regla, que por lo menos sea europeo, no de cada pais por separado. En los paises del Tratado
de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN), organizaciones de la sociedad civil dudan
que un comercio mas abierto esté directamente relacionado con bienestar creciente,
crecimiento econdmico y creacion de empleos. ¢Se esta orientando el mundo en una direccién
contraria al libre comercio? Como la historia demuestra, las tendencias favorables al libre
comercio Yy a la globalizacion pueden ser revertidas.

¢Qué pasa en materia energética? En Europa, no existe consenso aun en dejar al mercado la
plena responsabilidad por la seguridad del abastecimiento energético. Con la excepcion de
Gran Bretafia, prevalecen los mercados publicos administrados, dominados por grandes
empresas nacionales o débilmente interconectados; precios regulados impiden la entrada de
nuevos actores, a pesar de las directivas a favor de la liberalizacion de la electricidad (1996) y
del gas (1998); el acceso a gasoductos es libre, pero muchas veces las empresas sélo aceptan
transportar gas para sus clientes.

En América del Norte, Estados Unidos presiona regularmente a favor de una “politica
energética continental” que impulse un movimiento libre de bienes y servicios energéticos y
un acceso abierto a los recursos. Esto implica la remocion de obstaculos en exploracion,
produccion y transporte; apoyo a las empresas privadas; establecimiento de marcos
institucionales favorables; seguridad del abastecimiento energético a través del mercado, la
cooperacion politica u otros medios. Los designios de ese pais, sin embargo, enfrentan
diferentes restricciones. Cierto es que el comercio energético entre Estados Unidos y Canada
estd orientado por el mercado y por estrategias de compafias privadas y, tambien, que existen
infraestructuras interconectadas que han creado una simbiosis energética entre los dos paises.

Sin embargo, existe actualmente la percepcion de que Canada, desde el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, reforzado posteriormente por el TLCAN, no dispone de un
marco legal coherente para su seguridad energética. Ese pais no puede, por ejemplo, reducir
sus exportaciones para dar prioridad a sus necesidades internas. También se manifiestan ahora
preocupaciones relacionadas con las reservas, de gas natural en particular, y con el predominio
de las inversiones de Estados Unidos en el sector energético. El anterior embajador de Canada
en México resumid asi esa situacion: “integrar el libre cambio en el sector energético es una
cuestion muy delicada”(1).
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En América del Sur, las concepciones liberales acerca de una integracion comercial y
financiera han cedido el lugar progresivamente a proyectos liderados por los Estados:
nacionalismo econémico, integracion voluntarista, relaciones sur-sur. El Estado mismo esta
regresando al sector energético, proceso que esta tomando diferentes formas: «reforma de las
reformas», controles de precios, revision de los regimenes fiscales, de los contratos y del
arreglo de conflictos a través de instituciones internacionales.

Términos nuevos aparecen en el plano internacional que intentan reflejar el nuevo contexto,
relacionado en particular con los paises exportadores de petroleo: “nacionalismo de los
recursos”, “plena soberania petrolera”, etc. Seria exagerado, sin embargo, afirmar que el poder
econdmico internacional esta cambiando en favor de los paises ricos en recursos. Desde los
shocks de los setenta, los paises desarrollados estan mejor preparados para enfrentar
situaciones criticas: controlan el conocimiento, las tecnologias y los equipos energéticos; los
mercados de productos y servicios energéticos; las principales instituciones bancarias y

financieras, etc.

Petrdéleo, OPEP y OMC

En el intercambio petrolero internacional prevalecen actualmente “precios relacionados con el
mercado” (R. Mabro(2)). Intervienen, sin embargo, nuevos actores, muchos de ellos
especulativos: instituciones financieras con conocimientos Yy estrategias sofisticadas,
compafiias petroleras que obtienen ganancias enormes con sus actividades de trading. Los
movimientos en los mercados de futuros, poco relacionados muchas veces con flujos fisicos,
causan perturbaciones econémicas graves.

Segun algunos, los problemas se resolverian si se desarrolla un mercado plenamente
competitivo, el cual determinara precios adecuados y dirigira la inversion hacia energias no
fosiles, reducira las costosas reservas estratégicas y la volatilidad de los precios. Un mercado
de ese tipo exigira necesariamente la desaparicién de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP), puesto que esta organizacion opera con base en principios diferentes a los
del libre comercio. No se trata de una hipotesis tedrica: la declaracion de Doha inscribié en la
agenda de negociaciones el desmantelamiento de los cérteles internacionales. Asimismo, el
proyecto para revisar las restricciones cuantitativas al comercio tiene como blanco principal
las cuotas de la OPEP.

Existen claras contradicciones entre la OMC y la OPEP. Sin embargo, se reconoce
generalmente que la OPEP tiene un papel crucial en la regulacion del abastecimiento y de los
precios y que la OMC es el centro de gravedad del comercio multilateral. Ahora bien, los
acuerdos multilaterales se han enfocado hasta ahora en los productos manufacturados. La
integracion del petroleo en el sistema de comercio multilateral, a pesar de su importancia
crucial, y el establecimiento de una interfase entre la OPEP y la OMC nunca han sido
considerados seriamente. No es seguro que se pudiera dar un consenso para ello.

En principio, las normas de la OMC se aplican por igual a los productos energeticos. Sin
embargo, su objetivo principal son las barreras a las importaciones, mientras que las
restricciones al comercio petrolero consisten sobre todo en barreras a las exportaciones, por
parte sobre todo de los paises exportadores. Estos paises consideran que la energia es un
importante factor de desarrollo y, en ese sentido, las acciones de la OPEP consisten a menudo
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en restricciones cuantitativas con el objeto de optimizar los ingresos provenientes de la
exportacion de sus recursos naturales y contribuir también a la determinacion de precios
adecuados y estables. A la OMC le preocupan igualmente las practicas duales en la fijacion de
precios, los subsidios que de ellas resultan, las modalidades de las compras gubernamentales y
los impuestos a la exportacion. La OPEP por su parte se preocupa por los elevados impuestos
internos y por los apoyos a energias renovables en los paises consumidores. También le
interesa el acceso a los mercados de productos y servicios energéticos de los miembros de la
OMC.

Sin olvidar las diferencias, la OPEP y la OMC estan de acuerdo en la importancia de las
inversiones para expandir las capacidades de produccion y las infraestructuras de transporte.
Los paises productores enfrentan, sin embargo, determinadas prohibiciones, por ejemplo para
imponer la compra de cierto monto de productos de origen nacional o que condicionen las
importaciones a un determinado monto de exportaciones de petréleo. Por otro lado, la OPEP
apoya “a fair agreement” que reconozca los derechos de los propietarios a un justo precio de
sus recursos no renovables y, al mismo tiempo, el derecho de los consumidores a un
aprovisionamiento petrolero a precios razonables.

Llegar a acuerdos es importante: segin la Agencia Internacional de Energia (AIE), la demanda
global de petroleo pasara de 85 millones b/d a 116 mb/d hacia 2030. La OPEP tiene reservas
para contribuir a esa demanda, pero los paises consumidores deberan negociar términos y
condiciones, precios, inversiones, impuestos a los productos petroleros, etc.

Energias renovables y ambientes: nuevos temas comerciales

Mejorar el abastecimiento petrolero es crucial, sobre todo cuando se generalizan nuevas
percepciones respecto a los limites fisicos (depletion, peak oil, ....). Esto lleva a importantes
actores a tomar acciones para asegurar el acceso a los recursos energéticos, una situacion que
puede agravar los conflictos geopoliticos. En este contexto se menciona generalmente a China,
aunque el consumo de petréleo de Estados Unidos y Europa se ha incrementado anualmente
en las dos ultimas décadas. Estan claras las implicaciones del incremento posible de la
demanda global de energia, marcado aun por varias décadas por las energias fosiles: alza de
precios, elevados requerimientos de inversion, contaminacion, seguridad energética.

No se han investigado suficientemente las interacciones entre energia, comercio internacional
y medio ambiente. ;Qué papel puede desempefiar el sistema multilateral de comercio en la
lucha contra el calentamiento global? Esta es una cuestion decisiva ya que los combustibles
fosiles son, al mismo tiempo, la principal fuente de energia y de los gases de efecto
invernadero. Algunos gobiernos, ante el compromiso de reducir las emisiones estan tomando
acciones que pueden ser contrarias a las normas del comercio relacionadas con el proceso de
la OMC, por ejemplo subsidios, “impuestos verdes”, nuevas normas Yy estdndares energéticos.

Se pretende ahora también reducir los impactos ambientales a través de un nuevo mercado
que funcione en el nivel global: el del carbono (emissions trading and trading in project-based
credits). De hecho, el Protocolo de Kyoto se propone un objetivo ambicioso: administrar
bienes publicos ambientales a través de mecanismos de mercado y nuevos derechos de
propiedad. Es interesante observar que este enfoque empez6 en Estados Unidos, en donde
gobiernos, acadéemicos, militantes ambientalistas, agencias de la ONU y compafiias trabajaron
conjuntamente para desarrollar un enfoque de mercado dirigido a la mitigacioén del cambio
climético.
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Una leccion de esta experiencia es que la organizacion de un mercado requiere la intervencion
del Estado y de mdaltiples actores, asi como diferentes medidas en diferentes niveles. Este es
un posible camino para superar el debate sobre la oposicién entre las medidas de regulacion y
control y los instrumentos de mercado. Los mercados no son una construccion econémica,
sino sobre todo una construccion social. EI Esquema de Comercio de Emisiones (ETS por sus
siglas en inglés) de la Union Europea (2005) es un buen ejemplo: fue instaurado con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales.

En relacion con las opciones energético-ambientales también se puede mencionar a los
biocombustibles. Estados Unidos esta apoyando su produccion como una via para reducir la
dependencia petrolera, pero también para promover el desarrollo agricola en determinados
estados. Brasil estd surgiendo en el mercado mundial como el méas importante productor con
las condiciones mas favorables y considera que el proteccionismo es inaceptable en el caso de
los combustibles renovables y pugna a favor de un mercado internacional libre para los
biocombustibles. Est4 en contra, en particular, de los impuestos a las importaciones, de los
aranceles y subsidios como los de Estados Unidos para el maiz y favorece que se ponga al
etanol en la lista de bienes ambientales para, de esa manera, beneficiarse de importaciones
libre de impuestos de los paises consumidores. En esa perspectiva, los productores brasilefios
consideran que las politicas para impulsar la demanda no pueden ser asimiladas a los
subsidios, sino que son necesarias para la creacion de un nuevo mercado global, indispensable
para una transicion energético-ambiental que se aleje de los combustibles fosiles.

Consideraciones finales

Los intercambios energéticos tienen implicaciones politicas y geopoliticas mas alla de la
construccién de espacios econémicos para las transacciones. Algunos paises e incluso
organismos internacionales buscan margenes de maniobra para definir, por ejemplo, las
normas dentro de las cuales se realicen las actividades de los mercados. Algunos van mas alla
e implementan medidas proteccionistas. En el plano internacional algunos Estados son méas
poderosos que otros y pueden hacer que los mercados funcionen en su beneficio. Estados
Unidos, por ejemplo, considera que la energia es esencial para su seguridad energética y con
ese prisma evalla cualquier iniciativa energético-ambiental relacionada con los intercambios
energeéticos.

Mas que cualquier otro, el sector energético se vera modelado por las interacciones entre las
regulaciones ambientales, los avances tecnologicos, los patrones de inversion de las
compafiias y por el papel de las instituciones financieras. Los paises exportadores de petrdleo
deben estar atentos al hecho de que preocupaciones relacionadas con el cambio climatico
influenciaran el comercio energético y las estrategias de importantes actores. Mas que resistir
o0 ser dejados de lado en ese proceso, deben convertirse en socios activos y constructivos,
participar en el debate e intentar influenciar la formulacion de politicas y su implementacion
en el plano internacional. México puede tener un papel importante en esa perspectiva.

Pies de nota:

(1) Notas de Gaétan Lavertu, embajador de Canada en México, sobre “La integracion energética en América del Norte”,
México, 21 de enero del 2004.

(2) “Robert Mabro questions the suitability of the current oil price regime”, Oxford Energy Forum, issue 68, February 2007.
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*Profesor/investigador del Postgrado de Economia (Facultad de Economia) de la UNAM y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (adelaveg@servidor.unam.mx)

2. Mapa del flujo comercial de LNG y Gas Natural 2008
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3. Ameérica Latina y el Caribe frente a la coyuntura energeética
internacional: oportunidades para una nueva agenda de
politicas

El presente documento tiene por objeto examinar: i) los efectos que ha tenido el alza del precio
internacional de los hidrocarburos, en particular de los derivados de petréleo, sobre los ejes del
desarrollo sostenible de los paises de la region; ii) las politicas que los paises han puesto en practica
para paliar el impacto de esta alza, y c) el desafio que enfrentan los paises para establecer una agenda
de politicas integradas que pueda dar respuestas a la evolucion del mercado energético mundial en la
proximas décadas.

En el eje econémico, el comportamiento de los precios internacionales de la energia y, sobre todo, su
volatilidad inciden de manera muy heterogénea en las economias de la regién. El alza del precio
internacional del crudo y sus derivados observada en los ultimos dos afios en América del Sur afectd
principalmente a los paises importadores netos como el Paraguay, el Uruguay, Chile y el Per( y en
menor medida el Brasil. En efecto, durante el periodo 2000- 2006 estos paises registraron un saldo
negativo y creciente de su balanza comercial del petréleo crudo y sus derivados, cuyo promedio en
relacion con el PIB ascendio a casi un 6% en el Paraguay, un 3,3% en el Uruguay, un 3,2% en Chile y
un porcentaje menor en el Per( y el Brasil, que anotaron un 1,1% y un 0,4%, respectivamente. En
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2006- 2007 todos ellos alcanzaron maximos historicos de este indicador, con la excepcion del Brasil,
gue en 2007 arrojo un superavit comercial de 1.237 millones de dblares.

En los paises del Istmo Centroamericano que son importadores netos de energia, el alza del precio
internacional, sumada a la posible recesion de Estados Unidos y su consiguiente repercusion en las
remesas que los trabajadores envian a la subregién, apunta a tendencias macroeconémicas adversas y
un menor ritmo de crecimiento. En 2006 la factura petrolera centroamericana alcanzé a representar un
17% de las exportaciones totales de bienes y servicios.

Es evidente que el impacto macroeconémico total sobre las economias de los paises importadores netos
de petréleo y sus derivados estara determinado por un conjunto mas amplio de variables que su balanza
comercial, en particular por el aumento de las presiones inflacionarias desatadas. La magnitud de este
impacto inflacionario todavia no puede cuantificarse con certeza, dado que aun esta en pleno desarrollo
y depende de un conjunto de factores internos y externos, entre ellos el manejo de la politica monetaria
y fiscal en los paises afectados y, en el plano externo, la evolucion del precio internacional del crudo y
sus consecuencias en el desempefio de las economias méas industrializadas. Sin embargo, en cada pais
pueden preverse los sectores y grupos sociales vulnerables que resultaran mas afectados por el alza de
precios de la energia.

Por otra parte, los paises con una posicion exportadora neta como la Argentina, Colombia, el Ecuador,
Meéxico y la Republica Bolivariana de Venezuela registraron un saldo positivo de su balanza comercial
durante el mismo periodo. Entre estos, se estima que la Republica Bolivariana de Venezuela, uno de
los principales exportadores de petréleo del mundo, duplic6 en 2007 sus ingresos por este concepto en
relacion con los niveles alcanzados entre 2000 y 2003 (aproximadamente 20.000 millones de délares
anuales) y que en 2008 podria llegar a cuatriplicarlos. En paises como la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Ecuador, Bolivia y Trinidad y Tobago, el desafio consiste en la administracion de la
renta petrolera extraordinaria acumulada en afios recientes para prevenir desequilibrios
macroecondmicos como la apreciacion exagerada del tipo de cambio y el repunte de la inflacion.

Un sector que recibe directamente el impacto inicial del alza de precios de los combustibles es el del
transporte, desde donde se transmite a otros sectores de la economia como efecto secundario a través
de la elevacion de los costos. En efecto, los modos de transporte que hacen un uso mas intensivo del
combustible han aumentado sus costos en mayor medida. Los precios en origen (valor FOB) también
se han incrementado notablemente, en tal magnitud que en algunas familias de productos, como los
cereales y otros, la participacion del flete internacional en el valor del producto se ha mantenido
constante, por lo que la relacidn de precios entre ambos se mantuvo.

El flete se ha visto encarecido por el alza del combustible y el valor del producto medido en délares
aumentd en la misma proporcion o incluso mas. De alli surgen dos lineas de anlisis. La primera

seria la presencia de inflacion en el origen de las importaciones que llegan a América Latina y el
Caribe, es decir, un alza del precio de origen que no obedece exclusivamente al comportamiento del
combustible, sino también a otros factores no relacionados, en un momento en que aumenta la
demanda internacional de cereales. La segunda linea de analisis se refiere a la fijacion de los precios
del flete internacional de mercaderias en relacion con sus precios de equilibrio. Ante la incertidumbre
internacional en los mercados de combustibles y otros factores, es probable que el valor actual de los
fletes esté desalineado respecto de dicho precio en proporciones que varian de un mercado a otro.

Con respecto al eje social, se observa que, para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, sera
necesario mejorar el acceso a fuentes mas eficientes y modernas para proporcionar acceso a los equipos
necesarios para satisfacer las necesidades béasicas de energia sera uno de los mayores desafios. Con tal
fin se deberan disefiar instrumentos apropiados para cada caso Yy, junto con politicas de precios y tarifas
y subsidios diferenciados, aplicar estrategias de acceso a los servicios publicos que tengan prioridad en
la agenda politica de los gobiernos. Los efectos macroeconémicos del alza de precios de la energia,
como el aumento de la inflacién y la disminucion del ritmo de crecimiento, afectan asimétricamente a
los grupos sociales mas vulnerables, lo cual plantea un reto adicional para las politicas sociales y de
lucha contra la pobreza en los paises de la region.
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En el eje ambiental, para los paises importadores netos de hidrocarburos, que son la mayoria en
América Latina y el Caribe, el alza del precio internacional tiene el mismo efecto que la aplicacién
subita de un impuesto sobre las emisiones de carbono en sus economias y pone de manifiesto la
vulnerabilidad y escasa capacidad de ajuste de los paises frente a un horizonte de altos precios del
petroleo, el gas natural y el carbon. El escenario ambiental que pareciera estar surgiendo en respuesta
al alza del precio internacional de los hidrocarburos en la region no es el ideal, ya que el crecimiento
tendencial de las emisiones se ve limitado por un entorno recesivo y de posible aumento de la pobreza.
Lo deseable seria lograr la reduccion de las emisiones con el aumento sostenido de la eficiencia en el
uso de la energia y la incorporacién progresiva de fuentes no fosiles en la matriz energética regional,
en un contexto de pujanza econdémica y reduccién de la pobreza.

El entorno internacional que enfrentard la region en materia energética durante la proxima década
acusa profundos cambios exdgenos, que parecieran tener caracteristicas estructurales a largo plazo y
escapan del &mbito de influencia directa de las politicas publicas de los paises, tales

como:

1. El cambio estructural en la demanda de energia global debido al crecimiento econdmico acelerado
de China, la India y otras economias emergentes y su proyeccion de continuidad para las proximas dos
décadas. Este cambio trae aparejado un aumento significativo de la demanda mundial de hidrocarburos,
que se reflejaria en los precios internacionales en caso de enfrentarse restricciones para expandir la
capacidad mundial de produccién y garantizar el abastecimiento. Entre las restricciones posibles se
incluirian la insuficiente inversién en exploracion y desarrollo, el costo de nuevas reservas, el
agotamiento de yacimientos tradicionales con bajos costos de extraccidn, el encarecimiento del costo
marginal de produccion en nuevos yacimientos en aguas profundas o bitimenes pesados y eventuales
conflictos geopoliticos en zonas productoras y donde se encuentran las mayores reservas.

2. El surgimiento inminente de un nuevo régimen internacional para combatir el cambio climético
global en la proxima década bajo el liderazgo politico de la Unién Europea, junto con la mayoria de los
paises del Grupo de los Ocho e incorporando a las grandes economias emergentes (el Brasil, China, la
Federacién de Rusia, la India, Indonesia y Sudafrica, entre otros). La construccion de este régimen
implica importantes cambios regulatorios y de politica publica en los paises mas industrializados (los
paises miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y de la Union
Europea, el Japon y los paises que figuran en el anexo | de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en general), asi como la consolidacion y el crecimiento de los
mercados internacionales de carbono que transan reducciones certificadas de emisiones originadas por
proyectos en todo el mundo. Esto plantea un nuevo entorno internacional para la region con posibles
efectos en los precios internacionales de la energia, acceso a mercados internacionales de carbono,
disponibilidad de fondos externos adicionales para inversion en energia limpia, eficiencia energética y
reduccion de emisiones, entre otras cosas, asi como una nueva fuente de posibles presiones politicas y
comerciales en funcion de las diferencias regulatorias entre la region y sus mercados de exportacion
(como barreras técnicas no arancelarias en paises de la OCDE que apliquen politicas mas restrictivas
de mitigacion del cambio climético).

Ambas condiciones exdgenas elevan nuevamente la prioridad de los objetivos de politica energética
largamente identificados en la regidn y que sin embargo no han concitado la misma atencién de los
gobiernos en la década pasada. En este sentido los cuatro puntos de la agenda de politica energética a
corto y mediano plazo serian:

- mejorar la seguridad energética,

- promover el ahorro y uso eficiente de la energia,

- diversificar las fuentes de la matriz energética y

- fomentar la equidad social en el acceso y consumo de energia

Por lo tanto, las medidas que se adopten a corto plazo para enfrentar el incremento de precios de la
energia deberian ser coherentes con esta agenda, cuyos resultados se manifestaran a mediano y largo
plazo. En este contexto, para hacer frente al nuevo entorno internacional, la region deberd aplicar
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reformas de politica energética de segunda generacién, que complementen las que se implementaron en
los afios noventa. Para tal fin, debera hacer un balance de los avances alcanzados hasta la fecha en
aspectos de su politica energética, tales como:

e la correccién de las distorsiones de precios existentes que afectan el manejo sostenible del
crecimiento de la demanda (subsidios generalizados y no focalizados al gas natural, las gasolinas y
otras distorsiones de precios generalizadas en la region),

* |la superacion de barreras para la penetracion de fuentes renovables y el aumento de su participacion
en la oferta energética regional,

e nuevas politicas de inversion y tecnoldgicas para acelerar el recambio, penetracion y difusion de
infraestructura y bienes de capital y consumo que traigan incorporada mayor eficiencia energética y

» redisefio de politicas de infraestructura urbana y ordenamiento territorial para manejar el crecimiento
acelerado de la demanda de transporte individual en la regidn, que trae aparejado un consumo creciente
de combustibles fosiles liquidos y derivados, y en el transporte de carga una nueva distribucién entre
modos de transporte (modal split) para reducir el consumo de combustibles y la contaminacién.

Para lograr un aumento sensible de la eficiencia en el uso de la energia en todos los sectores y plantear
una nueva vision integral de la politica energética para la region que pueda hacer frente a este variado
conjunto de objetivos, se proponen las siguientes lineas de accién para avanzar hacia una segunda
generacién de reformas del sector energético.

e Fortalecer las instituciones y las politicas sobre el uso eficiente y el manejo de la demanda, asi como
la promocion de energias renovables y la diversificacion de fuentes convergentes. En las politicas de
precios, los incentivos fiscales, los mecanismos de mercado y las medidas regulatorias se debe
considerar la heterogeneidad de los objetivos y actores estratégicos sobre los cuales recaen dichas
politicas.

e Reafirmar el caracter multisectorial y el enfoque integral de la politica energética, disefiando
mecanismos de coordinacion institucionales que permitan una articulacion con los dispositivos
normativos, promocionales y regulatorios. Para asegurar la eficacia de esta normativa o ley especifica
es fundamental dicha articulacion e institucionalidad funcional a sus propdsitos, asi como un abanico
de instrumentos, programas y fondos adecuados. En este sentido, las medidas de politica
macroecondmica para controlar las presiones inflacionarias no deberian afectar la sostenibilidad
energeética.

¢ Reforzar la planificacion integrada de recursos. Orientar a los inversionistas privados en cuanto a la
direccion de la inversion energética y considerar el ahorro y uso eficiente de la energia como una
fuente mas y reorientar a los usuarios hacia una mayor productividad en el uso de la energia. Por lo
tanto, las medidas a corto plazo deberdn ser coherentes con el objetivo al que apunta dicha
planificacion: el mediano y largo plazo se construye con la suma de las medidas a corto plazo.

e Crear las condiciones regulatorias para una mayor complementariedad energética regional y una
mayor cooperacion internacional. Se deberian armonizar las normas y reglamentos, eliminar barreras
de todo tipo para propiciar una mayor integracion energética, reforzando la integracion de sistemas
energéticos bilaterales, pasando luego a sistemas subregionales y finalmente a sistemas regionales.

e Seguir manteniendo una reducida participacion de América Latina y el Caribe en las emisiones
totales de contaminantes, pese a que la region debe aumentar su consumo per capita con una mayor
equidad social. De alli la importancia del uso eficiente y una mayor penetracion de las energias
renovables; es decir, la region debe consumir més energia pero en forma mas equitativa y eficiente.

e Incluir la equidad social como un eje de las reformas de segunda generacion. Esto plantea sin duda
un serio desafio en cuanto a los mecanismos institucionales, de gestion, implementacion y
financiamiento que deberan crearse para contribuir a esta meta.

Estas lineas de accidn deben considerarse en funcion de las siguientes caracteristicas estructurales que
condicionan las respuestas de politica del sector energético de América Latina y el Caribe y el papel
que la regién desempefia dentro de la matriz energética global:
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¢ La region acusa un marcado rezago en cuanto a su capacidad de movilizar suficiente inversion en su
infraestructura energética, debido a que las reformas regulatorias aplicadas desde los afios noventa no
se han traducido en un crecimiento balanceado del sector. En la préxima década la region debe
promover la movilizacién de recursos para inversiones en todos los eslabones de su infraestructura
energética.

o El esfuerzo de los programas de uso eficiente de la energia es considerable; sin embargo, la ausencia
o insuficiencia de los mecanismos financieros ha afectado sus resultados.

Asimismo, es preciso fortalecer las empresas de servicios energéticos (ESCO), que son los agentes
necesarios para salvar esa brecha entre la banca comercial y el financiamiento de programas masivos
de eficiencia energética.

e No existe hasta el momento un enfoque equilibrado sobre las fuentes renovables y no
convencionales. Al mismo tiempo, no hay claridad respecto del potencial real, econémico y técnico de
su posible penetracion. Por lo tanto, es necesario plantear seriamente las opciones de dichas fuentes,
incluida la energia nuclear, que podrian sustituir en forma significativa a los hidrocarburos.

e La produccién y uso de biocombustibles se debe enfocar desde la perspectiva del desarrollo
sostenible y no solamente desde la dptica del agronegocio. Se propone un enfoque multidimensional,
que requiere una conduccion centralizada (tipo cuadro de mando integral), dado que, ademas de la
autoridad politica del sector energético, es necesaria la participacion de las autoridades de politica
agropecuaria, de la industria y el transporte, de hacienda, de recursos naturales y medio ambiente, del
area tecnoldgica, del area social y de salud y de las entidades regionales. Solo con un acuerdo previo,
sobre bases informadas, seré posible formular y aplicar una politica coherente sobre biocombustibles.

e Las asimetrias en la distribucion del ingreso que caracterizan a América Latina y el Caribe tienden a
reproducirse en el patrén de consumo energético entre los quintiles altos y bajos de la poblacién. Desde
el punto de vista de la politica energética estas asimetrias distributivas pueden requerir politicas
diferenciadas como tarifas escalonadas y subsidios cruzados. Por ejemplo, el consumo de gasolina esta
basicamente asociado al transporte individual de personas y en pocos casos a la carga de corta
distancia, por lo tanto cuando se subsidia el precio de las gasolinas o se aplica algin tipo de medida
para paliar el aumento de precios de este combustible, se hace para favorecer a la poblacion que posee
un automovil particular, esto es de ingresos medios o altos. En cambio, el consumo de gasoil esta
dirigido fundamentalmente al transporte colectivo de personas y a la carga de todo tipo, de modo que
las politicas de precio —subsidios diferenciados o generalizados— tienen por objeto evitar efectos
inflacionarios en general y aumentos de costos del transporte en particular.

La region tiene la oportunidad de reducir el rezago de su propia agenda en materia de politica
energética y al mismo tiempo desempefiar un papel proactivo en el concierto internacional para
combatir el cambio climatico. Dicha estrategia permitiria a la region captar los beneficios derivados del
esfuerzo internacional, tales como el acceso a flujos financieros y tecnol6gicos adicionales, a fondos
multilaterales para energia limpia y eficiencia energética, y a inversiones y proyectos de mercados de
carbono.

Fuente: CEPAL. Hugo Altomonte et al.
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