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Antecedentes

Con la coordinacion del Instituto PRISMA, el Taller de Instituciones Superiores de
Investigacion y Docencia se realizé en Cochabamba, el 15 y 16 de diciembre de 2008 con la
participacion del Observatorio Politico de la Universidad Gabriel René Moreno de Santa Cruz,
el Instituto Superior de Investigaciones Sociales de la Universidad Mayor de San Andrés de
La Paz (CIDES-UMSA) y el Centro de Estudios Superiores Universitarios de la Universidad
San Simon de Cochabamba (CESU-UMSS). (ver Anexo 1: Lista de Participantes)
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Objetivos y Programa del Taller
Para el Taller se establecieron los siguientes objetivos:

e Promover desde el plano académico un espacio de reflexion y analisis
sistemdtico de las opciones de desarrollo del pais.

e Proponer una agenda de trabajo que identifique los elementos determinantes
de la vision de pais a largo plazo y a la vez permita difundir las ideas de la
academia en el escenario nacional.

e Crear grupos de trabajo y examinar formas permanentes de colaboracion
académica a futuro.

El Programa del Taller fue el siguiente:
e Una vision del mundo: Escenarios y grandes tendencias
e Estado de Derecho, Democracia y Ciudadania
e Tiposy Formas de Estado
e Modelos de Desarrollo Econémico y empleo
e Inclusién e Interculturalidad

e Conclusiones

Inauguracion y clausura

La inauguracién y clausura del Taller de Instituciones Superiores de Investigacion y Docencia
estuvo a cargo de Horst Grebe, quien enfatiz6 el rol importante que la comunidad académica,
en general, y las instituciones educativas superiores, en particular, deben jugar en el escenario
nacional, en la construccion de la vision de pais, la sociedad boliviana y la insercién
internacional.

El taller tiene el propdsito de crear una comunidad académica que construya puentes de
didlogo intercultural e interregional en el pais e identificar los temas de una agenda de debate
nacional expresada por las 3 instituciones participantes, donde PRISMA pueda crear las
condiciones logisticas, promover publicaciones conjuntas y facilitar su difusion.

Se informd también que a mediano plazo el objetivo del Instituto PRISMA es facilitar el
establecimiento de una red de produccion académica con otros centros e instituciones
superiores de universidades de América Latina que permita la discusion y difusion del
pensamiento académico en temas de interés regional.

El taller de Instituciones Superiores de Investigacién y Docencia, concluyo a las 12:00 Hrs.
del dia 16 de diciembre de 2008 en el salon del CESU Aula 1 de la ciudad de Cochabamba.
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Desarrollo de las deliberaciones
Una vision del mundo: Escenarios y grandes tendencias. (Horst Grebe)

Horst Grebe inicié con la presentacion de cuadros estadisticos del crecimiento demogréfico en
el mundo desde el siglo XVI elaborado por Agnus Madison. ElI aumento poblacional en el
altimo siglo ha sido desigual, la *“urbanizacion” y “descampenizacion”, han sido una
caracteristica del altimo siglo.

Desde la revolucion Industrial y durante el siglo XX, China e India no eran mas que
demografia. Actualmente no solo representan 1/3 parte de la poblacion mundial, sino que
empiezan a tener un rol mas importante en términos econémicos y comerciales y son actores
protagdnicos en la disputa por la redistribucién del poder mundial.

A su criterio en los proximos 10 afios, China va a trasladar 400 millones de personas del area
rural a las areas urbanas, por lo que se estima que se mantendra una demanda internacional por
alimentos, energia, minerales y otras materias primas.

Sin embargo, en este siglo China no va a disputar abiertamente la hegemonia a EE.UU., pero
si se va a producir un reacomodo entre la potencia tecnologica (EE.UU.) frente a China como
potencia emergente con gran cantidad de recursos econémicos y demograficos, pero ain con
poca musculatura econémica.

Durante la Guerra Fria, el actor principal del sistema internacional era el Estado, la
confrontacion era ideoldgica, las relaciones estatales eran de competencia y el alineamiento
era bipolar

Actualmente el actor principal son los mercados; la confrontacion es de tipo econémico; las
relaciones y alineamientos son estratégicas y circunstanciales; y, finalmente, hay una
multipolaridad en lo econdmico, unipolaridad en lo militar y dispersién de la capacidad
nuclear en manos no estatales.

No obstante, el Estado sigue siendo el Unico actor que puede asumir compromisos y dictar
normas vinculantes; por tanto su rol seguira siendo protagénico en la toma de decisiones y la
reconfiguracion del desorden internacional actualmente vigente.

Por otra parte, en el &rea regional la representatividad por América Latina recae en Brasil,
México y Argentina; este ultimo es el que se disputan otros paises y usualmente genera
tensiones diplomaticas.

Horst Grebe sefialo que paralelamente a esta falta de representatividad consensuada, en
América Latina hay un retorno del Keynesianismo y un posible retorno del Cepalismo, sin que
eso signifique que la CEPAL tenga el rol protagonico similar de los 50°s 0 60°s.

Del sistema politico latinoamericano no va a salir una agenda internacional o modelo de
desarrollo, en ese contexto, es importante que desde la academia y el plano intelectual se
genere una red de comunidades académicas latinoamericanas que trabajen reflexivamente
aspectos politicos, sociales, econdmicos e internacionales.

Es indudable que una comunidad politica sudamericana debe existir, porque los paises
aislados no pueden dar respuesta por si solos a los problemas del sistema global. En este
contexto, Bolivia potencialmente seria el pais mas beneficiado con la existencia de una
entidad politica que vincule a los paises de América del Sur.
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El dilema es si esta comunidad sudamericana deberia involucrar el alineamiento politico detras
de Hugo Chavez de Venezuela que despierta la reticencia de unos y otros y provoca la friccion
entre paises.

Por otra parte, el capitalismo al igual que el modelo gerencial, va a reajustarse a los nuevos
escenarios econdémicos y sociales en el mundo y esto se expresa en los ajuste del nivel de vida
de los estadounidenses con un alto nivel de endeudamiento y poca capacidad de ahorro.

El capitalismo ha sido una innegable maquinaria para elevar la productividad del trabajo
humano que ha generado dos cortes: El de la revolucion industrial (primera mitad del siglo
XIX) vy el de la revolucién tecnoldgica (desde mediados de la década de los 60’s). En el
escenario actual, el Unico limite al capitalismo es el problema medioambiental. Solo el poder
politico puede poner limites al avance devastador del capitalismo, concluyo Grebe.

Debate

Un participante inicié el debate sefialando que la integracion en Suramérica esta
necesariamente vinculada a la integracién energética en términos econdémicos y estructurales,
pero también a una tendencia de integracién politica de las izquierdas de la regién. Por otra
parte, coincidié que los limites medioambientales al desarrollo del capitalismo se dan a partir
del calentamiento global y los nuevos compromisos que los paises mas industrializados deben
asumir a partir del Protocolo de Kyoto.

Otro participante también expresd su preocupacion por el impacto ambiental que se esta
produciendo en Santa Cruz a partir de la migracion interna, porque usualmente la pobreza
obliga a usar recursos naturales.

Por otra parte se manifesto la preocupacion por la crisis econdmica mundial y como afectara a
la region en general y a Bolivia en particular, considerando que el gobierno nacional
argumenta que el blindaje de Bolivia son las reservas internacionales y el superavit en las
cuentas fiscales.

Otra reflexion que se afiadid fue que las medidas aplicadas como medida politica en los
centros, no es necesariamente la mejor receta de solucion para los paises de la periferia,
aungue sin duda lo que vayamos a hacer en términos de politica econdémica esta en funcion de
lo que hagan los centros. Se sefialé ademas que la légica de la politica econdmica en Bolivia y
la regidn es mas distributiva que productiva, usando los recursos excedentes que se han creado
por los buenos precios internacionales de las materias primas en politicas distributivas
dificilmente sostenibles en el tiempo.

En este contexto, otro participante reflexiond sobre la importancia de contar con recursos
humanos capacitados en la gestién pablica. Un estado tiene que tener objetivos y el personal
necesario para gestionar los objetivos e intereses nacionales, sefialo.

Un nuevo rol del Estado, sera sin duda la necesaria formacion de sus operadores de la gestion
publica que aproveche el uso de la tecnologia. Se enfatizo que la formacion de cuadros con
formacién en gestion publica debe ser una politica de Estado que priorice los meritos
profesionales en vez de las lealtades de los militantes politicos.

Otro participante informo de la experiencia de la Escuela de Gobierno en Santa Cruz que
incluye a las entidades autonomas como ser las Alcaldias, Prefecturas, Municipios y
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Universidades, porque en el marco de las autonomias se reconocié que habia un gran
problema en la formacidn de los recursos humanos capacitados en gestion publica.

Por otra parte, también se dijo que en América Latina hay un florecimiento de una nueva
izquierda diferenciada y una primera tarea desde la academia debe ser definir conceptualmente
acepciones que generan susceptibilidad, como ocurre con el término “populismo” o
“progresista”. Este argumento motivo la participante de otro participante que reconocié que
los académicos y sus reflexiones han quedado al margen de la dindmica politica.

En este contexto, se concluyd que una labor y desafié de los académicos en este afio de
importancia electoral en América Latina, serd hacer reflexiones intelectuales sobre los
procesos electorales que ocurririan en la regién entre el 2009 y el 2010 y que va involucrar
elecciones presidenciales en al menos 8 gobiernos de América Latina.

Estado de Derecho, Democracia y Ciudadania (Fernando Mayorga)

Fernando Mayorga inici6 su participacion sefialando que la tendencia politica en Bolivia en
los ultimos afios ha sido la confrontacion y que fue superada a través de la l6gica plebiscitaria,
es decir, la llamada a referéndum para desempantanar las crisis politicas.

A pesar del evidente desorden y debilitamiento de la institucionalidad democratica que se
expresa en las polarizaciones politicas, fractura regional, alta conflictividad social y
enfrentamientos entre civiles; Mayorga considera que se produce paralelamente una
profundizacion de la democracia porque han cambiado las pautas de legitimidad en términos
de mandato y de apelacion a la voluntad popular expresada en las urnas. Por un lado, el
Congreso deja de ser el intermediario en la eleccion del presidente y, por otro lado, la consulta
para la revocatoria o no del mandato de Evo Morales fue otra formula de apelacion al voto.

En este contexto, también recordd la importante participacion electoral en los dos ultimos
procesos electorales que supero el 80%, a pesar de la polarizacién politica y la alta
conflictividad social, lo que se traduce en la apuesta de la sociedad civil por la democracia.

Por otra parte, resalto la capacidad incluyente de la actual democracia y agregd que no hay
demandas de inclusion de la diversidad social porque por lo menos el regazo étnico de la
Constitucién de 1967, con la nueva propuesta de Constitucion quedd resuelto. El
reconocimiento de las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas en ciertos
niveles, es el resultado de la inclusion de identidades y también de sus instituciones sociales.

También considera que fue positiva la incorporacion del referéndum como mecanismos para
definir politicas puablicas mediante la consulta popular, en vez que las demandas se canalicen a
través de la protesta y la accién directa, porque implica una mayor integracion al Estado.

En Bolivia es innegable que existe un estado de derecho, lo que no es equivalente a la
existencia de un estado democratico de derecho. En este contexto, expresd su preocupacion
por los riesgos de la judicializacién de la politica que tiene que ver con la ausencia del
Tribunal Constitucional que es una muestra del actual debilitamiento del Estado de Derecho.

En los Gltimos meses, las instituciones democraticas han puesto limites y restricciones al
accionar politico, como por ejemplo sucedié cuando se intentd hacer la convocatoria por
Decreto Presidencial para el Referéndum aprobatorio del nuevo proyecto de Constitucion y la
Corte Nacional Electoral logré frenar esta accion.
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En este contexto, advirtié que hay un intento de reforzar el presidencialismo, pero también
reconocio que en la medida que se garantice el multi y pluri partidismo, se podrd reencauzar
las reformas al Estado.

Fernando Mayorga sobre la ciudadania reiter6 que hay un reconocimiento institucional de
derechos colectivos y recordd que existieron 5 marchas indigenas que planteaban el
reconocimiento ciudadano de las identidades indigenas y en el nuevo proyecto de Constitucion
este derecho colectivo esta plenamente reconocido.

Por este motivo, hay ciudadania multicultural, y si hay tension o incertidumbre en la
implementacién de la nueva Constitucion, dependera del disefio que se encauce a partir de las
leyes que la reglamenten, que a su vez dependera de la composicién pluralista del Parlamento,
agrego.

Sin embargo, el expositor reconocié que mantiene observaciones y reservas al Preambulo del
Proyecto de Constitucion a ser sometido a referéndum el préximo 25 de enero de 2009.

Debate

Inicialmente se observd las contradicciones juridicas de fondo que tiene el Proyecto de
Constitucion y varios participantes plantearon sus reservas a que no existan mas a futuro
nuevas demandas al Estado de inclusion social. Por otra parte, se sefialé que historicamente
Estado de Derecho y Democracia se han desarrollado en forma paralela y convergente.

Al respecto, un participante recordd que en Occidente han existido formas de democracia que
no son necesariamente configuraciones propias de un Estado de Derecho.

La evolucién misma del derecho ha establecido que un Estado es de derecho en la medida que
protege a la ciudadania de los excesos del poder politico, por tanto, esta bien diferenciar
Democracia y Estado de Derecho, pero sin olvidar que son siempre convergentes.

Otro participante expresé sus dudas por la forma en que seran interpretados los articulos 146 y
147 del proyecto de Constitucion que establecen la configuracion de circunscripciones
indigenas y por otro lado, otro académico manifesté su preocupacion por la posible aplicacion
de wuna Constitucion con amplios sectores sociales y regionales que se oponen
mayoritariamente.

En la misma linea argumental, otro participante identifico a las regiones como un actor
protagénico en el actual escenario politico y sefialé que en las percepciones regionales de
Santa Cruz, no se concibe que pueden haber ganado en su regién, pero haber perdido a nivel
nacional, de tal modo que la poblacion proyecta los resultados regionales como si fueran
resultados nacionales.

Por su parte, otro académico reconocié que no hay duda que con la l6gica plebiscitaria la
democracia se fortalece y amplia, pero también lament6 que una élite interesada de Santa Cruz
ha cooptado la demanda regional arraigada de las autonomia y descentralizacién y la han
manipulado de acuerdo a sus intereses de tal modo que el proceso que pudo haber sido
emancipatorio, participativo y democrético, fue finalmente coartado.

A continuacion una participante expresd su preocupacion por que la crisis econdémica que
empezara el 2009 sumado a la victoria que se espera obtendra en las urnas el oficialismo el
proximo 25 de enero; va a dar lugar a acciones politicas amparadas en un discurso nacionalista
y hegemonista.
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En este contexto, se sefialé que el discurso nacionalista previsible sumado a la usual
preferencia del reclutamiento del militante en vez del gestor publico de carrera, son los
mayores desafios para la academia y la universidad para la proxima gestién. Como academia y
universidad lo 6ptimo seria promover la capacitacion de gestores para la gestion publica, sin
embargo, como en todos los gobiernos se recluta a los gestores publicos a partir de la
militancia y no a partir de los méritos profesionales, lamento.

Sin embargo, agreg6 que tampoco hay en el gobierno un desprecio a la intelectualidad, sino
que los modelos de intelectualidad que requiere el gobierno deben responder y entender los
modelos interpretativos que asegure su accionar politico.

Al respecto, otra expositora afiadid que la hegemonia nacionalista amenaza la participacion
ciudadana democratica al seguir colectivamente los lineamientos generales del partido (voto
comunitario) en vez de la decisién individual que como ciudadanos podria tener cada persona;
esto se traduce, en una ruptura a un elemento esencial del proceso democratico como es la
libertad de elegir, de pensar o sentir diferente.

En este contexto, otro participante resaltd que es necesario que la academia como institucion
sea capaz de mantener y sostener en publico criterios reflexivos, aln si éstas constituyan una
abierta oposicion al accionar gubernamental.

Si bien algunos participantes coincidieron que actualmente en Bolivia la democracia, el estado
de derecho y la ciudadania, estan siendo afectadas en la nueva propuesta de CPE; también se
reconocio que - a pesar de inconsistencias y contradicciones-, cualitativa y sustancialmente se
reconoce una mejora respecto a la Constitucién de 1967. Es importante que la academia tenga
una posicion sobre este tema, se concluyo.

También un participante hizo un analisis de los posibles resultados al referéndum
constitucional y sostuvo que lo mas probable es que la Constitucion sea aprobada por un
agregado nacional de 55 a 60% Yy una oposicion amplia en 4 regiones. Lo preocupante de este
escenario es que esa oposicion estaria otra vez territorializada, lo cual constituye un problema
para la institucionalidad democratica, gobernabilidad y unidad nacional.

Otro participante alerté que los costos politicos de no aplicar o llevar adelante la nueva
propuesta de Constitucion seria sociolégicamente problematico porque seria un retorno al
estado situacion del afio 2000 y tendria ademas un costo en el PIB superior al costo que se
tendrd por su aplicacion.

Se afiadi6 que la inclusion social de los pueblos indigenas que fue el factor de la
desestabilizacion democratica en la ultima década, esta garantizado con la nueva Constitucion,
lo que ahora no ocurre con la demanda de inclusién regional que es aun un desafio en términos
institucionales para el Estado.

La viabilidad de la reforma del Estado boliviano dependera de como se establece un equilibrio
virtuoso entre las demandas regionales de autonomia, por un lado, con el proyecto
gubernamental, por otro.

Solamente una oposicién programatica que preserve el pluralismo de partidos va a llevar que
en el lado oficialista tengan mas vigencia las posiciones moderadas. Ni el particularismo
étnico dominante en el MAS, ni el particularismo regionalista de la oposicién, son miradas que
la academia y los académicos deben cuestionar y evitar en su produccion intelectual y mas adn
si estas posiciones estan territorializadas, se concluyé.
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Tipos y Formas de Estado (Roger Tuero)

Desde el origen y durante el desarrollo del capitalismo, la tendencia ha sido crear un Estado
centralista que en los ualtimos tiempos ha sido reemplazado por la tendencia a la
descentralizacion.

Por otra parte, el Estado ha transitado por varios tipos, desde el Liberal, Gendarme, Interventor
y de Bienestar, que otorgaban una serie de prestaciones sociales que terminaron generando una
inflacion de reivindicaciones; hasta llegar al Estado neoliberal que més bien intent6 deshacerse
de esas funciones y entregarlas al mercado.

Hoy vivimos un retorno de ese Estado paternalista que asegure las prestaciones sociales y a la
vez emerge con fuerza en Bolivia la regionalizacién descentralizadora que se opone a un
Estado centralizado que intenta imponer el actual gobierno.

La sociedad civil en Santa Cruz estd organizada y participa activamente en actividades
barriales y “culturales”, a partir de comparsas que en los uUltimos tiempos han asumido
protagonismo regional y civico y las elites crucefias han utilizado la demanda auténtica e
histdrica de los crucefios, como es la de las autonomias, en funcién de sus propios intereses
econdmicos Yy de clase.

Este rasgo de modernidad en la participacién activa de la sociedad civil en demandas
regionales, politicas y sectoriales, se expresa por ejemplo, en la administracion de la
cooperativa COTAS que realiz6 una Asamblea General en el estadio Tahuichi Aguilera donde
unos 30 mil asistentes suspendieron de sus funciones al presidente. Se agregd también que las
Cooperativas en Santa Cruz asumen un rol protagénico en las demandas regionales y canaliza
la participacion activa de sus socios.

El expositor reconocié que la autonomia nacié con muchas dificultades porque se promueve
desde un grupo que se identificaba abierta e ideol6gicamente como opositor al gobierno y a la
vez por un contexto en que el gobierno pretende fortalecer el rol del Estado que lo obliga a ser
centralista, motivo por el que la lucha por las autonomias regionales se convirtié en una pugna
politica por el poder.

Esta pugna se convirtidé en una herramienta de lucha, union y emancipaciéon de la sociedad,
porque las autonomias son percibidas como un elemento modernizador de la economia y las
fuerzas productivas regionales que en el fondo es lo que necesita y busca la clase dominante
de Santa Cruz quienes encuentran que con el esquema gubernamental de la actual
administracién, se perjudica la iniciativa modernizadora, productiva y exportadora de la
region, por tanto, es necesario demandar mas autonomia.

Debate

Un participante inici6 el debate argumentando que la lucha por la autonomia no se reduce sélo
a una lucha por el poder, sino que el conflicto real estd en una crisis profunda de varios
elementos propios de la institucionalidad democratica, como por ejemplo, la crisis de
representatividad de los partidos politicos que se traducen en la emergencia de actores nuevos
como las organizaciones sociales en occidente y comités civicos en el oriente, con la
diferencia que éstos no tienen capacidad de articular los intereses nacionales, porque son
propuestas limitadas a lo regional o local.
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No es posible reconstruir un Estado, si inicialmente no repensamos la Nacion. La construccion
de un Estado sobre el concepto plurinacional parte de la desintegracion territorial, desencadena
el conflicto permanente y provoca la destruccion de la institucionalidad Estatal, aporté un
participante.

En este contexto, se discutié como se reconstruye la vision del Estado desde un punto de vista
académico. Un participante sefialé que es necesario reinventar la institucionalidad democratica
y del Estado bajo un principio de la valoracion de la diversidad social y con la capacidad de
articulacion de los intereses culturales, econdémicos, politicos y geogréaficos también diversos.
Bolivia no es viable si no construimos sobre ciertas bases un proyecto de Nacion.

Otro expositor agregé que no cree que la autonomia tenga un caracter modernizador de la
economia porque las reivindicaciones autonomistas surgen cuando las elites crucefias se ven
amenazadas por la caida de Gonzalo Sanchez de Lozada y paralelamente emergen los actores
sociales de corte izquierdista. Esta intervencion fue rebatida por otro participante,
argumentando que el sector empresarial y el liderazgo politico crucefio pasaron por un proceso
de insercion a la economia internacional durante el Gobierno de Sanchez de Lozada y que con
la llegada del nuevo gobierno se percibieron amenazados. A esto se sumo que este liderazgo
ademas instrumentaliz6 una reivindicacion popular muy arraigada en la ciudadania como es el
de las autonomias.

En este contexto, se sefialé que el nuevo Estado sera autondmico con distribucién territorial
del poder plasmado en las autonomias indigenas y departamentales, lo que queda pendiente es
el grado de autonomia que dependera de las leyes reglamentarias.

Al respecto, se advirtio que en el Art. 147 de la propuesta de Constitucion se establecen
circunscripciones indigenas sin tomar en cuenta aspectos demograficos ni continuidad
territorial y, por tanto, no son aplicables para la construccion de circunscripciones electorales.

También se argumentd que la polarizacién de la posiciones en Bolivia no lleva a ningun lado.
Por este motivo, otro participante, hizo una critica a las tintas cargadas del maximalismo de
los estatutos autondmicos y de la propuesta de Constitucion de Oruro, que fue contra
argumentado por otro académico quien sefialé que el espiritu y filosofia de la Constitucién de
Oruro se mantiene en el nuevo proyecto de CPE aprobado por el Congreso.

Por otra parte, otro participante agregé que el disefio estatal normalmente responde a dos
circunstancias:

e Es la expresion de intereses que tratan de consolidarse en la norma a partir de su fuerza
en la sociedad o economia, 0

e Es resultado de una vision de determinados segmentos de la sociedad que genera una
propuesta institucional para promover el desarrollo en el futuro.

En Bolivia lo que ha faltado es la vision de pais porque se ha favorecido normalmente los
intereses de ciertos sectores sociales y econémicos, asi por ejemplo en 1931 hubo un
referéndum sobre la descentralizacion respecto del Estado oligarquico y minero que
concentraba decision, poder y demografia en occidente. Hoy el poder econdémico esta
concentrado en el oriente, pero la pobreza esta en occidente. Este es uno de los dilemas para
disefiar y organizar un Estado distributivo alrededor de los excedentes circunstanciales fruto



Pagina 10 de 18

de los precios internacionales favorables de hidrocarburos y no a partir de un esfuerzo
productivo o competitivo.

En ese contexto, ahora que los precios internacionales de materias primas son favorables, se ha
generado un rentismo distributivo exacerbado sin tomar en cuenta que variables como la
riqueza regional, sectores donantes y sectores receptoras han cambiado.

Por otra parte, solo nos ocupamos del excedente fiscal y no nos hemos ocupado de generar el
excedente privado que sirve para la dinamizacion de las capacidades productivas.

Los ciclos de los excedentes en Bolivia no son permanentes, ni homogéneos, por tal motivo
éste deberia ser utilizado en:

e La reconversion del aparato productivo
e La infraestructura fisica
e La cohesidn social que nos da identidad comun y solidaridad

El inicio de la crisis econdmica va obligar al Estado boliviano a solicitar a entidades
municipales y prefecturales aportes para poder cumplir con los derechos que se han creado a
partir del bono de la renta Dignidad y el bono Juancito Pinto, sin haber considerado la
sostenibilidad de los excedentes necesarios para cumplir con estas politicas distributivas.

Por otra parte, otro participante alerté que la propuesta de Constitucion deja abierto una serie
de problemas no resueltos que se pueden reabrir con mayor violencia y virulencia sino se
aplican leyes reglamentarias sensatas y moderadas.

Finalmente, una académica sefialé que una tarea central de la academia debera ser identificar
los factores sociolégicos que ayudan a sostener al Estado Nacional y se explore a la vez la
complementariedad de los recursos naturales y capital de oriente y la fuerza de trabajo de
occidente en proyectos de desarrollo nacional.

Modelos de Desarrollo Econémico y empleo (Manuel de la Fuente)

En América Latina y Norteamérica hay un retorno a politicas Keynesianas por el que el Estado
desarrollista asume un rol protagénico en la dinamizacion de la economia. El estado era
empresario, planificador, interventor y distribuidor de la riqueza y ademas era un “Estado
Esquizofrénico”, expresado en el discurso anti mercado, antiempresa y anti transnacional, pero
al mismo tiempo buscaba lograr inversiones extranjeras.

Este “Estado esquizofrénico” se esta reproduciendo actualmente en Bolivia, al tener este
gobierno un discurso y actitudes en contra de las empresas transnacionales, pero al mismo
tiempo buscar inversiones para desarrollar el sector hidrocarburifero y poder cumplir con los
contratos de Brasil y Argentina; sin lograr hasta la fecha inversiones concretas, a pesar de las
promesas e intenciones de inversion expresadas por parte de Argentina, Venezuela, Rusia e
Iran.

El Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno establece un Estado desarrollista, en ese
contexto se entiende la lucha del gobierno por recuperar el control de los sectores estratégicos
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del pais que en el caso boliviano son los hidrocarburos y minerales para potenciar el aparato
productivo.

Sin embargo, actualmente el precio internacional del petrdleo y del gas esta en caida, lo que
repercutird en el interés por invertir en exploracion y explotacion hidrocarburifera, que a su
vez incidira a mediano plazo en la distribucion de la renta petrolera a partir del IDH.

Por otra parte, al sector minero se tratd de “nacionalizar” a fin de que el Estado tenga mas
participacion a partir del incremento de impuestos, pero la marcha de los cooperativistas
mineros, frend este intento. Paralelamente a la caida de los precios de los minerales en la
economia internacional, se han comprometidos las economias de Potosi y Oruro que volvian a
re emerger.

El Plan Nacional de Desarrollo pretendia volcar los recursos de la renta hidrocarburifera y del
sector minero a otros sectores como el agricola e industrial a partir de subvenciones, bienes de
capital y micro créditos que a la fecha al parecer estarian logrando una relativa insercion a la
economia internacional de productos como la quinua y la castafa.

El sector de la construccion ha mantenido niveles sostenidos de crecimientos, pero que pueden
revertirse por la contraccién econdémica a nivel internacional y disminucion en el envio de las
remesas.

El expositor también hizo un balance general del relacionamiento de Bolivia con los nuevos
procesos de integracion como ser el TCP — ALBA. Al respecto sefialé que con Nicaragua no
hay complementariedad alguna para pensar en un intercambio comercial sostenido e intenso y
que el intercambio comercial con Venezuela que bordea los 180 millones de dolares se debe
fundamentalmente a las ventas de soya que fue negociado en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones.

Las nuevas orientaciones politica del gobierno en su confrontacion con los Estados Unidos,
paralelamente ha desencadenado el cierre de las preferencias arancelarias del ATPDEA, lo que
sin duda afectard a sectores industriales del pais.

También expresd su preocupacién por la sobrevaloracion de la moneda nacional en un
contexto en el que nuestros vecinos estan devaluando sus monedas, lo que sin duda genera
problemas en la competitividad de la oferta exportable del pais.

DEBATE

Se inici6 el debate haciendo una critica al Estado por la excesiva apuesta al sector productivo
primario tradicional del pais: Minero e hidrocarburifero, cuando se podria buscar otras areas
alternativas de desarrollo econdémico para el pais, como ser el sector de alimentos.

Otro expositor hizo referencia al economista Ferdinand O’dell quien sefialé que en toda
economia coexisten tres niveles interconectados:

1. La Subsistencia o la economia de la “reciprocidad”,
2. El Mercado y
3. El Capitalismo

La diferencia entre mercado y capitalismo por razones ideoldgicas suelen mezclarse, pero en
el mercado se realiza transacciones de mercancias contra dinero, es decir, hay compra y venta
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de equivalentes. En el capitalismo hay generacién de excedentes que les pertenece a los
propietarios de los medios de produccion que pueden ser distribuidos por el Estado.

En este contexto, en Bolivia hay un enorme mercado caracterizado por su informalidad, pero
hay una ldgica del capitalismo apenas presente en algunos empresarios, por que en general el
capitalismo no esta interiorizado en los comportamientos culturales de Bolivia.

Por otra parte, la economia del pais se caracteriza por la informalidad y la compartimentacion.
La informalidad es el resultado de la falta de oportunidades laborales que alcanza a las 2/3
partes de la poblacion. La compartimentacion es la ausencia de una vision estratégica de los
empresarios quienes no invierten de una manera organica a sus intereses colectivos, sino que
invierten en eslabones en una economia que no estéa articulada.

También el participante agregé que en materia economica en la propuesta constitucional se
apuesta por la reproduccién simple, cuando como objetivo nacional debemos apuntar a la
produccién ampliada que genere excedente y luego generar orientaciones a largo plaza para la
distribucién sectorial, regional, etc.

Otro académico sefialé que en Bolivia son un par de empresarios que generan excedentes y
que se beneficiaron ampliamente de los subsidios nacionales. A la vez recordd que en Santa
Cruz las tres cooperativas de servicios publicos son muestra de eficiencia administrativa y
democracia institucional al interior.

Al respecto, también se lamenté que la burguesia nacional esta ausente en los planes de
desarrollo de Bolivia, pero a la vez subrayé que hay politicas gubernamentales hechas para
impedir la participacion del empresariado boliviano en proyectos de desarrollo nacional.

Por otra parte, se recordd que respecto a los limites medioambientales al capitalismo, hay dos
posturas histdricas: La tierra como fuente de recursos naturales limitados y la otra que
considera que la frontera siempre va ampliandose en la medida que un recurso se va agotando
y es reemplaza por otro. Sin embargo, lo cierto es que la carencia de recursos naturales nos
obliga a hacer un uso cada vez mas eficiente de los recursos naturales, concluyd.

Al respecto, otro participante hizo referencia a Paul Krugman, premio Nobel de economia
2008, quien sostuvo que el crecimiento asiatico es extensivo (cada vez mas recursos), mientras
que el crecimiento de Estados Unidos es intensivo (cada vez hace mejor uso de los recursos).

Mientras en Bolivia el desarrollo es plenamente extensivo y la eficiencia no es un concepto
incorporado en nuestra mentalidad productiva, en el mundo hay una lucha por el poder en el
acceso a los recursos naturales.

En este contexto, se afiadid que no hay recursos a corto plazo para garantizar a los 1300
millones de habitantes chinos para vivir con los mismos niveles de consumo de los
estadounidenses, pero como China quiere mejorar el nivel de vida de sus habitantes, el acceso
a los recursos todavia disponibles va a ser parte de una serie de conflictos intensos en el
futuro. Los estandares de consumo en Europa y Estados Unidos no son replicables en otras
partes del mundo por la insostenibilidad medioambiental.

Finalmente, mientras un participante sefialé que hay que promover un acuerdo virtuoso entre
empresariado y Estado, otro expositor considera que no se debe ser fatalista con los problemas
medioambientales, porque la tecnologia esta y va a permitir en el futuro solucionar muchos
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problemas, lo que no significa que no sea necesario establecer los limites legales que regulen
el uso y explotacion de recursos naturales.

Inclusion e Interculturalidad

El tema de interculturalidad no es un tema de ahora ni sélo de nuestro pais, aunque en la
actualidad sea mas visible. Una caracteristica del debate en Bolivia sobre este tema es el fuerte
componente identitario que se entiende por la presencia mayoritaria de los pueblos indigenas.

El significado de lo que es “intercultural” es muy complejo y ha originado muchas disputas de
caracter intelectual. Por ejemplo, para el ex presidente Carlos Mesa, interculturalidad es
entendido como el nombre renovado de mestizaje, aunque el expositor expresd sus reservas a
esta interpretacion, “no porque el mestizaje no exista 0 porque no sea importante, sino porque
la misma palabra esta surgiendo como un horizonte de posibilidades y por tanto como un
proyecto y no como algo que ya se realizaba”.

Por otra parte, el ex ministro de Educacion, Felix Patzi, define a la interculturalidad como una
aspiracion (hacia adelante), en el que lo étnico, los pueblos indigenas, el mundo andino, pero
lo aymara en particular, vendria a ser lo dominante, por lo menos en el mundo nacional, local
0 regional.

A juicio del expositor esta vision extremista adolece de revanchismo, aunque también se
encuentra en el proyecto de Constitucién en el Art. 98. I. cuando define a la interculturalidad
como “(...) el instrumento para la cohesion y la convivencia armonica y equilibrada entre
todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendré lugar con respeto a las diferencias y
en igualdad de condiciones”.

Es cierto que el texto constitucional de Oruro es mas duro y menos creible, pero la actual
Constitucién aprobada por el Congreso, no esta totalmente purgado de reivindicacionismo y
revanchismos, pero al menos es posible encontrar contrabalances que no existian en el
proyecto anterior.

En el tema de la administracion de la justicia, en el proyecto de Constitucion se menciona una
ley de deslinde jurisdiccional que debera establecer adecuadamente los limites y ambitos de
jurisdiccion de unos y otros aplicables en el marco de sus autonomias territoriales.

Lo que queda claro es que en ningun caso el ejercicio de la administracion de la justicia
comunitaria “plurinacional” excedera el marco constitucional que establece las garantias y los
derechos fundamentales que a criterio de varios intelectuales estan incluso
sobredimensionados en relacion a los deberes ciudadanos que no son una fortaleza de la
convivencia boliviana.

El componente de la historia y del colonialismo con su carga de rencores no es un tema ajeno
a las ciencias sociales y a las humanidades. Mucho se hablo desde la filosofia y ética del
resentimiento como un elemento dificil de manejar socialmente. En este contexto, el proyecto
de Constitucion no refleja por lo menos a un tercio de la poblacion boliviana que no se siente
identificada como un pueblo indigena.

El tema interculturalidad es un tema de principal importancia en la agenda boliviana, por eso
a pesar que el texto pueda tener, como de hecho las tiene, algunas tensiones y contradicciones,
la incorporacién de este principio en el ambito educativo es pertinente. Por otra parte, la
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aplicacion en la vida cotidiana de las autonomias indigenas y justicia comunitaria,
representaran operativamente desafios enormes.

DEBATE

Una participante inici6 la reflexion sefialando que el concepto de cultura no es permanente ni
estatico, sino flexible y dinamico porque se negocia constantemente de acuerdo a las
relaciones sociales. Agreg6 que un problema que observa en el concepto de interculturalidad
en la propuesta de Constitucion, es que se hace referencia a culturas estaticas originarias y a
culturas no estaticas-no originarias.

Por otra parte, se plantea a la interculturalidad como un estado de convivencia armdnica,
cuando lo cultural en su esencia conlleva a relaciones de pugnas de poder.

También observd que en la propuesta de Constitucidbn no esta considerado el tema
generacional porque el proyecto se refiere a grupos originarios que seguiran viviendo como
han vivido hasta hoy (estaticos), sin considerar que las generaciones jévenes indigenas han
adoptado, por ejemplo, el uso de tecnologias en informacién y comunicacién, ampliando asi
sus espacios de interaccion cultural (dindmica).

Respecto al tema de género la misma participante sefialé que al interior de las relaciones
sociales de los pueblos indigenas, se reproducen esquemas de trato diferenciado hacia las
mujeres y éste problema el proyecto de Constitucion lo invisibiliza. En la misma linea
argumental, afiadi6 que el 60% de la poblacion es urbana y la propuesta de Constitucion esta
pensada en términos rurales.

Otro participante sefialé que sin duda el desafio de lo intercultural es la convivencia armoénica
con desigualdades. Una cosa es hacer interculturalidad sobre la base de la igualdad y otra cosa
es establecer la convivencia pacifica sobre la base de sociedades donde ya hay fracturas y
divisiones sociales y regionales.

Por otra parte, se sefiald que al parece el concepto multicultural se sigue aplicando en la
propuesta de Constitucion a ser sometida a referéndum porque profundiza mas las diferencias
en vez de promover el dialogo permanente de las culturas, que es la base fundamental del
principio de interculturalidad.

Otro participante identifico 2 tipos de jurisdicciones que establece el proyecto de Constitucion:
La jurisdiccion electoral y comunitaria.

La jurisdiccion electoral indigena hace un deslinde de la jurisdiccion electoral intercultural
pero permite la triple representacion de los pueblos dentro del concepto de acceso al poder,
porque segun el Art. 12 la forma de la democracia comunitaria es optativa: por eleccion,
designacién o nominacion.

Por su parte, la jurisdiccion comunitaria, si bien es cierto que especifica que se refiere a los
que viven dentro de una comunidad, el gran problema es que en el concepto de jurisdiccion, se
retoma un elemento fundamental de nacién que es el territorio. Este proyecto de Constitucion
entrega la posesion del territorio y la soberania a la comunidad indigena o campesina
originaria. Aqui hay, enfatiz6 el participante, una intencion clara de asumir lo campesino
como indigena en un proyecto politico de articular el territorio en funcion al poder.
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Sobre la jurisdiccion comunitaria se establece la libre determinacion, por un lado y la
irrevisabilidad de sus decisiones por otro. Art. 192 |.: “Toda autoridad publica o persona
acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena originaria campesina”.

Otro expositor al respecto argumento6 que el debate conceptual de la interculturalidad no es un
debate solamente de América Latina, sino que es un debate en Europa y en otras partes del
mundo, donde lo multicultural tiene mas o menos compartimentos separados entre si que
tratan de encontrar una convivencia respetando la facultad y diversidad de cada uno de ellos.

Lo multicultural proyecta lo estatico y lo intercultural lo dindmico, es decir, lo multicultural
quiere dejar las cosas como estan en sus separaciones, mientras que la interculturalidad es un
tercero creado a partir del dialogo entre dos 0 mas expresiones de identidad cultural, donde
finalmente resulta una sintesis, 0 un proyecto coman.

En Bolivia lo cultural y lo econdmico estan cruzados y encima esta territorializado. Con una
matriz colonial como la boliviana incluso se ha llegado a producir la “racializacion” de la
insercion en el trabajo.

Otro participante lamentd que el censo del 2001 se induce a la autoidentificacion étnica, sin
presentar otras alternativas. En otros estudios y encuestas con la opcion de mestizo se alcanza
con esta categoria el 67% de los encuestados.

La parte més peligrosa del tema de la interculturalidad tal como esté planteado en la propuesta
de Constitucion, es que lo intercultural es dindmico y cambiante y ademéas se olvidan
reconocer que ya hubo importantes avances en las reformas a la Constitucion en 1994. Ahora
el desafio sera hacer politicas publicas para incorporar esa diversidad constitucionalmente
reconocida, como se hizo con la aplicacion de la participacion popular, que se origino
justamente por el reconocimiento de nuestra diversidad.

Sobre este asunto, otro participante indicé que estamos haciendo un gran esfuerzo para tratar
de entender lo intercultural como un proceso sociolégico, cuando en realidad esta presente la
intencionalidad politica real de poder por detras.

El reconocimiento identitario es un recurso de poder, para que ser indigena no sea un estigma
de representar lo “indio” en términos despectivos y los mestizos puedan decir: “quisiera ser
indigena”. Es decir, agregd la participante, que aquellos que han sido privilegiados mucho
tiempo ahora vean un desplazamiento y la reaccion es el temor a perder esos privilegios.

Finalmente, se sefiald que los excesos genera tension y esto ha habido en el texto
constitucional aprobado en Oruro. Actualmente el texto aprobado por el Congreso incluye la
modificacion de ¥ de sus articulos a fin de asegurar la convivencia entre indigenas y no
indigenas. El participante concluyd que en la vida republicana algo de nacion hemos
construido, pero sin duda, en términos de ciudadania tenemos un largo camino por recorrer y
cree que la via intercultural es una posible salida para construir un pais de ciudadanos y no de
estigmatizados.

Conclusiones del Taller (Horst Grebe)

Se inici6 haciendo un balance del encuentro en funcion de los objetivos que inicialmente
fueron definidos para el Taller. En este contexto, se sistematizo los desafios para la academia
para los préximos 12 a 18 meses:
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1. Procesos electorales en Bolivia y América Latina en el 2009 y 2010

- En Bolivia en enero de 2009 se tendra el referéndum para la aprobacién o no del
proyecto de Constitucion y en diciembre la eleccion presidencial.

- En América Latina se identifican 15 procesos electorales.

2. Reformas y leyes reglamentarias derivadas de la préxima Constitucién Politica de
Estado

- Es importante monitorear el tema de la Justicia Comunitaria, riesgos al Poder Judicial,
el disefio de las circunscripciones electorales indigenas y la transicion institucional de
todas las instituciones democraticas en el marco de la Constitucion.

3. Elefecto de la crisis econémica mundial en la economia boliviana y de la region y su
efecto en el “blindaje” de las reservas internacionales y las cuentas fiscales.

4. Gestion de las Politicas Publicas, en el marco de la organizaciéon administrativa
autondémica.

5. Temas de coyuntura de acuerdo a las demandas y urgencias académicas.

Los participantes acordaron mantener los 5 ejes tematicos que se trabajo en este primer taller y
a partir de la proxima reunion ajustarlos a la demanda y coyuntura politica y econdmica. Por
otra parte, se decidio fijar un minimo de 3 reuniones en cada una de las ciudades para el afio
20009.

Se recomendd que no se realicé una agenda de investigacion social, sino que se apunte a darle
valor agregado a un estado de arte ya existente, a lo que el Instituto Prisma afadiria difusion a
partir de los medios que ya se dispone como ser el periddico Nueva Cronica y la Revista
Contra Puntos. Adicionalmente se informé que a mediano plazo se apunta a crear una revista
con otras instituciones similares de Argentina, Colombia y México, que inicialmente tendria
una difusion en version digital.

En este contexto, entre el Instituto PRISMA y la editorial Plural estiman posible una
produccién anual de 3 numeros capaz de generar una produccién intelectual desde la
comunidad académica y que estaria respaldado por la institucionalidad de la Universidad
Publica.

Para esto se solicito a todos los participantes que aporten documentos de referencias y
bibliografia Gtil para tomar en cuenta para las préximas reuniones. El objetivo es empezar a
circular un par de semanas previa a cada reunién un material teérico que aporte a las
discusiones y que pueda agregarsele valor agregado a partir de la contextualizacion a la
realidad boliviana.

Entre algunos temas sugeridos por los participantes al Taller se puede mencionar:

e Readecuacion del territorio en el marco de las Autonomias



La economia urbana de los barrios periféricos

Nuevos rubros de produccion y exportacion no tradicionales
Modelo de desarrollo econémico crucefio. ¢ Modelos alternativos?
Impacto sectorial de la crisis econdmica mundial

Autonomias y Territorios

Universidad, Estado y Sociedad

Procesos de Modernizacion del Estado

Empresa y Estado: Conflicto, Didlogo y Compromisos

Bolivia en el actual escenario internacional
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ANEXOS

ANEXO 1: LISTA DE PARTICIPANTES

TALLER DE INSTITUCIONES SUPERIORES DE INVESTIGACION Y DOCENCIA
15y 16 de Diciembre - Cochabamba

INSTITUCIONES
QUE COORDINACION PARTICIPANTES CELULAR EMAIL
PARTICIPAN
OBSERVATORIO Fernando Prado 70060442 fernandoprado@cedure.org
I\TA(\)CIZ_IIC-%:A(\)L ROGER TUERO | Manfredo Bravo Chavez 76003190 manfredobravo@yahoo.com
UAGRM Roger Tuero 70814346 rtuero@acelerate.com
Cecilia Salazar 70641765 ceciliasalazardlt@hotmail.com
CIDES-UMSA | CoN4AcC : zardit@
Gonzalo Rojas 70630491 gonzalorojas@cides.edu.bo
Alejandra Ramirez 71776065 a.ramirez@umss.edu.bo
CESU - UMSS FERNANDO Fernando Mayorga 71721743 fermayorgau@gmail.com
MAYORGA ]
Manuel de la Fuente 72257169 mdelafuente@hotmail.com
Horst Grebe 72007799 horst.grebe@gmail.com
*José Antonio Quiroga 70515330 plural@plural.bo
INSTITUTO
PRISMA HORST GREBE | *Roberto Moscoso 71545175  |roberto_mova@yahoo.es
Rodrlg(_) Fe_r n andez Ortiz 70625266 rodrigofortiz@hotmail.com
(Coordinacion)

* No asistieron al Taller
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