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1. LASODECISIONES ESTAMBUQGUIARN ALFMIMIENTRAS LOS IBES PLASMAN EL
MUNDO BPOSCRISIS

Dominique Straus&ahn, Director Gerente del FMI, dedbeainte representantes de 186spa
congregados en Estambul que la coopérariternacional ha salvado al mundo de una crisis
mucho peor y que los gobiernos ahora deben aprovecharrtampgad de plasmar el mundo
de poscrisis.

Hace un 8o, se terfa lo peor. Pero tras una lucha concertada contra la crisis, el mundo ya no
se encuentra al borde del abismo. Aunge @n demasiado pronto para declarar la victoria,
al menos hemos tomadodanda de la recuperénd.

En una intervenon realizada durante las Reuniones Anuales del FMI y del Banco Mundial en
Turquia, Straus¥ahn dijo a las autoridades edomcas y monetarias del mundo entero que
tienen una oportunidad hisica de crear lasondiciones paréun drculo virtuoso de paz y
prosperidad si contimian colaborando entrei § con el FMI sobre medidas de fima
esenciales.

StraussKahn hizo mendin a losfiprofundos cambia@sque hala producido la cooperaii
formal e informal entréas naciones,f@mdiendo qudiante la crisis, los pges se unieron para
hacer frente a dedab comunes con soluciones comunes, aedtise en el bien cain
generab. El jefe del FMI obsery que el esmulo fiscal equivalente a casi 2% del producto
interro bruto mundial desplegado durantéilémo afio fue un elemento itico para cauterizar

la crisis y que los paes esin ocu@ndose de las deficiencias fundamentales de sus sectores
financieros, lo cual robusted@amnas la recuperadn si se mantienen eneeadas las reformas.

Las fidecisiones de Estambudly los cuatroambitos de reforma
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StraussKahn afirmd ante los delegadogHemos avanzado mucho, pero no hemos llegado al
final del camin@. Al término de la reurin del 4 de octubre, el CoréitMonetario y
Financiero Internacional (CMFI}yrgano encargado de fijar las fimas de la organizaam,
encomend al FMI que abordara cuat@nbitos de reformadsicos: su mandato, furdri de
financiamiento, supervi@h multilateral y estructura de gobierno. Esfadecisiones de
Estambub conformaén el nicleo de su labor durante écavenidero.

El Comité convino en mantener gttas de e$iulo hasta que se afiance la recupéraci
mundial y avab medidas encaminadas a reformar la @gastle gobierno del FMI arfi de
realzar la voz de las econ@m de mercados emergentes y en desarrolémitias.

Las cuatro decisiones comprenden lo siguiente:

e Revisar el mandato del FMI, de modo que abarque todo el abanico décaml
macroecomdmicas y del sector financiero gunfluyen en la estabilidad mundial.

e Evaluar la forma de aprovechar ékito de la nea de Gidito Flexible y brindar un
mecanismo de seguro a un maydimero de pdses actuando como prestamista diima
instancia. Dado que los recursos del FMI somitddos en reladin con la demanda
precautoria de reservas, el CMFI safict FMI que analizara si pddrcontribuir més en ese
flanco, realzando sus instrumentos y mecanismos de financiamiento.

e Estudiar si los instrumentos de financiamiento reforzadelsFMI, como por ejemplo ldnea
de Cédito Flexible, podan ayudar a atacar el problema de los desequilibrios mundiales,
aliviando la necesidad de los ipes de auto asegurarse contra las crisis mediante la
acumuladbn de abundantes reservas.

e El CMFlhizo suya la propuesta del Grupo de los Veinte de que el FMI colaborara en la
evaluaobn mutua de pdticas, lo cual representa un nuevo tipo de supedvisnultilateral
para la organizaén.

e El panel avdl el importante avance en la esfera de la géstile gobierno acordado por elG
20 que modificadl las cuotas relativas en 5% comdnimo a favor de los pses de mercados
emergentes y en desarrollo dimicos, de los sobrerrepresentados a los subrepresentados,
para enero de 2011.

Momento definitorio para la economa mundial

AY ahora nos encontramos en un momento definpriecal® StraussKahn. fiLa historia

nos ha ensedo que, cuando las naciones del mundo se unen para afrontar retos comunes en
un esjiritu de solidaridad, podemos conseguir urcuo virtuoso de paz y prosperidad, y
evitar un drculo vicioso de conflicto y estancamieato

El Director Gerente aleata los p#ses afiaprovechar esta oportunidad para configurar el
mundo de desps de la crisig, acotando que todas las naciones debeptade y cambiar, y
que el FMI debe cambiar tanébi AiEn este mundo moderno globalizado ya no tiene sentido
que la pditica ecodmica mundial sea incumbencia de un reducido grupo idega

Como reflejo de esta nueva realidad, uno de los grandes cambitago deldltimo afio ha
sido el ascenso del-20, un grupo que incluye las econiasemergentes dimicas. Fueron
los lideres del @0 quienes aprovecharon la inmensa coopé@mnaan materia de pibicas en
todo el mundo. Y recientemente, en Pittsbugyifjrayaron que el in#@s colectivo mundial
debe inspirar siempre las decisiones déipalnacionales
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Aprovechar el impulso

fiDebemos aprovechar este impulso. ER@es nas representativo que el-G pero todala
quedan fuera muchosigas, espealmente africanos. EI FMI cuenta con 186 miembros, entre
los que se incluyen ses de bajo ingreso, en los que habitan miles de millones de personas
que an viven en la pobreza y que permanecen en la margimacbrdmica.

Tambén hay que O sus vocesTambien ellos merecen tener intereses en la ecdémom
mundial. Necesitamos cooperatientre todos los fees del mundy afirmé.

En ese sentido, el FMI éspreparado para promover y fomentar la coopéraecommica
internacional. Pero el Director Gete inst a los ministros de Hacienda y a los presidentes de

los bancos centrales a concretar los compromisos necesarios para realzar la legitimidad de la
organizaabn entre sus numerososigas miembros.

El punto de partida es una re@sidel mandato € FMI Aide modo que abarque todo el
abanico de pdficas macroecaimicas y del sector financiero que influyen en la estabilidad
mundiab. Y StraussKahn puntualis: fiLa crisis tuvo muy poco que ver con cuentas
corrientes y fluctuaciones cambiarias, el oeue atendin tradicional del FMI. En esta era de
capitales voluminosos que circulan a gran velocidad y pueden alcanztimel rincon del
planeta, necesitamos un mandatas mmpli@.

Tambin se necesitan decisiones firmes sobre la modifinade lascuotas relativas en 5%
como ninimo a favor de los pses de mercados emergentes y en desarromdios, de los
sobrerrepresentados a los subrepresentados, para enero déiBEX#l tambio realzarla
legitimidad del FMI y contribué significativamente a&u eficacia. Pero, mientras hablamos
del futuro, se encuentra rezagada la implemeiriage reformas pasadas: apenas 36 de los
111 pases necesarios han aprobado ya la leg@iadnculada a la reforma de 2008 sobre las
cuotas y la representaaqi. Les irsto a avanzar tadpido como puedan hacia esa meta.

AEN su expredn més intima, esta empresa a la que nos hemos lanzado juntos tiene que ver
con la paz y la estabilidad, con el bienestar y la seguridad de los casi siete mil millones de
personas que bdan en este planeta. Como obgedohn Maynard Keynes al fundarse el
FMI, la esperanza era quia hermandad entre los hombres deje de ser simplemente una
expresdnd Tenemos una oportunidad ldista para transformar el mundo de despde la

crisis y @ra lograr que esa exprésise haga realidadconcluy.

Fuente Boletin Digital del Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en el sitio Web
http://www.imf.org/

2. SITUACION ECONICA GLOBAIMISION NO CUMPL|PARPAULKRUGMAN

Las acciones sube Ben Bernanke dice que la redesiha terminado. Y percibo una
disposicon cada vez mayor entre los mandamases a decldiaidén cumplida en cuanto a
la lucha contra la crisis. No paro d& que es hora de dejar de centrarnos en éhekt
ecordmico para ocuparnos dedfitit presupuestario.

Pues no, no esia¥ la complacencia que ahora seaestudiando de la vigin de la situadin

de la econora es tan absurda como peligrosg.l& Reserva Federal y la Administracide
Obama nos hafapartadalel borde del precipici(el titulo de un nuevo informe de Christina
Romer, que dirige el Consejo de Asesores Boocos). Sostiene de forma convincente que la
politica expansionista nos ha salvado de una posible r&petiei la Gran Depresi. Pero,
aunque no tener otra deprésies bueno, todo indica que, a menos que el Gobierno haga
mucho naés de lo que actualmente &gtrevisto para ayudar a la ecoriama recuperarse, el



Pagina4 de31

mercado laboral (un mercado en el que actualmente hay seis vé&gensonas buando
trabajo que puestos vacantes) sepgir una situaén terrible durantef@s.

De hecho, la previéh ecomica de la propia Administram (una previgin que tiene en
cuenta los puestos de trabajo adicionales que el Gobierno dice que &e graans a sus
politicas) es que la tasa de paro, que estaba por debajo del 5% haite tkrs gios, sea de
media del 9,8% en 2010, del 8,6% en 2011 y del 7,7% en 2012. Esto nia delbsiderarse
una perspectiva aceptable. Por un lado, implica una enomtieazhde sufrimiento durante
los pioximos dios. Adends, un paro que siga tan alto durante tanto tiemp@dwe el futuro

de Estados Unidos sea muy sofobrCualquiera que piense que estamos haciendo lo
suficiente para crear empleo debeleer un nuevonforme de John Irons, del Instituto de
Politica Ecommica, que describe l&cicatrizd que es probable que deje un paro alto y
prolongado. Entre otras cosas, IronBag& que una prolongada tasa de paro de la magnitud
que ahora se préconducifa a un enane aumento de la pobreza infantil; y que hay pruebas
innegables de que losfiais que crecen en la pobreza tienen una probabilidad preocupante de
arruinar su vida.

Este coste humano dekserser nuestra principal preocupaci pero las consecuencias en
ddlares y @ntimos tambén son funestas. Las previsiones de la Oficina Presupuestaria del
Congreso, por ejemplo, indican que durante el periodo de 2010 a 2013 (es decir, sin contar las
pérdidas que ya hemos sufrido), filarecha de produaamo, la diferencia etne lo que la
econonia podfa haber producido y lo que realmente producé, demas de dos billones de
ddlares. Eso son billones déldres de potencial productivo tirados por la borda. Pero esperen.
La cosa se pone peor. Un nuevo informe del Fondo Mdpelinternacional muestra que la

clase de recedm que hemos tenido, una red@esicausada por una crisis financiera, suele
producir déios a largo plazo en las perspectivas de crecimiento deisirilpatrayectoria de

la producaobn tiende a caer sustanicyapersistentemente degsude las crisis bancarias

Sin embargo, el mismo informe indica que no se trata de algo inevifineontramos que
una respuesta de jita fiscal a corto plazo & erérgicad -y con esto se refieren a un
aumento temporal dejasto piblico- fise asocia de forma significativa a unasdplas de
produccén menores a medio plazoAsi que debdamos estar haciendo much@sme lo que
hacemos para impulsar la recupedacecommica, no 8lo porque asse reducia nuestro
sufrimienb actual, sino tamBn porque mejord&n nuestras perspectivas a largo plggero
podemos permitirnos haceram ofrecer mas ayuda a los parados y los gobiernos estatales que
se ven acorralados, gastaésren infraestructuras, ofreceeditos fiscales dos empresarios
que creen empleo?i,Spodemos. Es una creencia generalizada que tratar de ayudar a la
econoniia ahora genera beneficios a corto plazo a cost&delas a largo plazo. Pero, como
acabo de s®lar, desde el punto de vista deispan su cguanto, las cosas no funcionan as
absoluto. La crisis eftcausando das a largo plazo en nuestra ecom@ng sociedad, y
mitigar esa crisis nos conduga un futuro mejor.

Lo que es verdad es que gastasmen la recuperaa y en reconstrucén empeaoaria la
situacbn fiscal del Gobierno. Pero, incluso en eso, la creencia generalizada exagera
muchisimo las cosas. Los verdaderos costes fiscales de apoyar la écosom
sorprendentemente pedios. Ya ven, gastar dinero ahora equivale a una edanoés fuerte,

tanto a corto como a largo plazo. Y una ecoomés fuerte equivale a @& ingresos, lo que
compensa una gran parte del coste inicial. Ldsutbs, grosso modo, indican que la
compensadn no llega al 100%, de modo que elirstio fiscal no salelel todo gratis. Pero
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cuesta mucho menos de lo que uno péas@as escuchar lo que se supone que es una
discusén informada.

Miren, yo € que nmés esimulo es una pdica dificii de vender. Pero es urgentemente
necesario. La pregunta no debeser si pdemos permitirnos haceras para impulsar la
recupera@n. Debefa ser si podemos permitirnos no hacerlo. Y la respuesta es no.

Fuente Paul Krugman, es profesor de Ecoraren la Universidad de Princeton y premio
Nobel de Economa 2008. Este articulo senaientra disponible en el sitio Web:
http://www.grupocsl.org

3. HAY SRIALES DE RECUPERAIPERO NO PARA TOD@MSIA

¢Se recupey la econona mundial de la repentina y profunda reéesjue comenzel otofio
pasado?

Economistas del Banco Mundial dicen que algunos signos vidalesmo la producdn
industrial, el comercio y la inve®i extranjera directa (IEDB) estén repuntando, pero se
mantienen a niveles muy inferiores a los observados antes dsida cri

AENn este momento vemos que la recupéraeisd en marcha, que incluso gadampetuw,
dice Andrew Burns, economista principal del Grupo délisis de las perspectivas de
desarrollo del Banco Mundial.

fAEn 2010 y 2011 comenzaremos a ver tasas dentesto inferiores a las que $amos
observar en lodiltimos &ios, aunque de todos modos ésebastante estables. Estamos
esperando un crecimiento del orden del 5,5% en 2010 parades pa desarrollo”.

No obstante se préwque la brecha entre lo queraundo es capaz de producir y lo que de
hecho produce siga siendo amplia: aproximadamente en seis puntos porcentuales del producto
interno bruto (PIB) en el caso de losges en desarrollo.

Estas naciones pddn aderés experimentar una redudnien sypotencial productivo a largo
plazo-casi en un 4% de su RIBlebido a los costos & elevados del financiamiento y al
debilitamiento del sistema financiero.

AEso significa que el desempleo &en problema sostenido para losges en desarrollo y
para le de ingreso alto y que continaampor un tiempo muchas de las transicionegithts y
cambios estructurales que &stocurriendo actualmente, mientras nos adaptamos a esta
desaceleradn ecommica y al menor nivel de produéai’, precisa Burns.

De hecho muchas naciones todavsienten los efectos de la contréociecommica. Es
probable que el crecimiento de lodges en desarrollo sea menor al 2% en 2009, comparado
con un 8% del @ anterior.

Cerca de 43 de ellos de bajo ingreso siguen padecien@delct®s combinados de las crisis
alimentaria, ecadmica y de combustibles. Y el Banco Mundial estima que lé&gid
financieros para cubrir las necesidades de gastos esencialdanpadcender a unos
US$11.600 millones en estosiges y predice que hadiaes de 2010 al menos 90 millones de
personas @ viviran en la extrema pobreza (subsistiendo con menos de US$1ja% al d

En Africa fimueren los belgsd cuando se desacelera el crecimiento

fEn una regin pobre comoAfrica, cuando los ingresos comienzandsminuir y el
crecimiento per @ita es negativo, las vidas de las personas se ven afectadas"”, dice Shanta
Devarajan, economista principal para la éegieAfrica.


http://www.grupocsl.org/wordpress/?p=2933
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fiUna de las est#sticas nds perturbadoras que encontramos es que, cuando se preséntan e
tipo de contracciones del crecimiento, mueren losébelsedn la dimensin de esta
desaceleradn de Africa, uno de mis colegas cal6utjue podian fallecer entre 30.000 y
50.000 niios antes de su primefiade vida.

La crisis ecodmica demod alredelor de seis meses en golpear a esta zona del mundo y la
tasa de crecimiento anual éegel 4,8% en 2008 a casi el 1% en 2009.

Devarajan teme que tanéhi se demore la recuperéagide la regin. Los flujos de capital
privado se redujeron, y otro tanto og¢arcon los ingresos provenientes de la expobtacie
materias primas.

Sedin las proyecciones, las remesas dismamuen un 8% estefia en el continente, luego de
registrar un crecimiento de tasas de digitas durante lositimos cuatro o cincof@s. S el
empleo no repunta en Estados Unidos y Europa occidental, donde reside |&a rdayos
emigrantes africanos, los nivelesé&tas podian ser én inferiores.

fiLas remesas poidin caer en todo el mundo hasta en un d0%ifra elevada para jes que
dependen de ellas en alto gradosdiala Dilip Ratha, economista principal y director del
Equipo de migraciones y remesas del Grupo dissde las perspectivas de desarrollo del
Banco Mundial.

fiHay pdses que reciben remesas que representan eb2&%eces el 50%9 , de su ingreso
nacional. Los piaes nds pequéos y nés pobres, los Estadosidiles y los pé&ses afectados

por conflictos dependen mucho de ellas. @iim descenso del 10% no parezca importante si
se lo compara con laick de los flujos @ inversdn extranjera, pero incluso una reddeocde

esa magnitud puede significar privaciones importantes para los pobres, en particular, y
también para los gobiernos que dependen del ingreso de moneda exéranjera

Este #io el Banco Mundial incremefitsus prstamos a daes de ingreso bajo difrica a
U$7.800 millones, lo que representa un 30%6 uue el Bo pasadofiLos fondos extra fueron
un bote salvavidas explica Devarajan.

fiParece que al menos lograron sobrevivir esie, arotegéndose con muchos&uerzo y
dificultades. Pero tiene que existir cierta gaeane que estos recursos eftaalli dentro de
dos dios, 0 estos pses estan en problemaso

No hay alivio a la vista para pases emergentes de Europa y Asia central

Varios pases de Europa iental y Asia central tamén se encuentran en dificultades, luego
de serfprobablemente los & golpeadas por la crisis financiera, dice Indermit Gill,
economista principal para la régi

Se pree un crecimiento ecamico negativo en esta zona de-B% en 2009, y varios fges
estaén en el rango de wi0%. Las cifras oficiales de desempleo aumentaron de 8,5 millones
a 11,5 millones, pero elimero real de poéh ser inclusive mucho mayor.

Las remesas se redujeron en ddgitods y en algunos fges ala mitad de los niveles
registrados en 2008 y el financiamiento extranjero se redujo. La deuda eXteemasu
mayoiia privad® , es un problema que acecha a ladeggue acumula s de US$300
millones de deuda por vencer ebximo &io y que debe semfanciada de alguna manera.

Se pree que los dficits fiscales se eleven aandel triple en algunos fses y obliguen a los
gobiernos a adaptarse a presupuest@sajustados.La recési invirtio la tendencia de fuerte
declinacon de la pobreza en la régi
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fiEn lugar de unos 15 millones menos de pobres ésteca realidad hahmunos 15 millones
mas. De este modo, observamos una gran diferencia de aproximadamente 30 millones",
precisa Gill.

AY estas cifras no indican &uto peor es la situam para los 20 millones que ya padiem la
pobreza o eran vulnerables a ella. No exigbeotes verde¥para los trabajadores de la i@yi
y sus familias”.

El Grupo del Banco Mundial aumeénel financiamiento y la ayuda a variosiges de la
region. Por ejemplo, aptm US$2.000 millones en gstamos para Hun@, Ucrania y Letonia
la semana pasada. En febrero, el Banco sed@ainBanco Europeo de Reconstruyeciy
Desarrollo y al Banco Europeo de Inversiones en un plan para proporcionatiZ¥as@0
millones (US$31.000 millones) a los sectores bancarios y finanégitosx destinados a las
empresas golpeadas por la crisis éooica mundial. EI Grupo del Banco Mundial finanéiar
unosu7.500 millones como parte de estas gestiones.

fiObservamogjue existe una enorme demanda para que intervenga el Organismo Multilateral
de Gararita de Inversiones y ayude a los bancos a recapitalizar a sus filiales en es®s pa
dice James Bond, principal funcionario de operaciones del MIGA (por sus siglagésih ia
entidad del Grupo del Banco Mundial que ofrece seguros o gegamntra riesgos gttos

para promover la IED en losigas en desarrollo.

Surgen nuevos problemas comerciales

Otras regiones tam@ tuvieron que enfrentar éfitos més caros, & reducadn de los
mercados exportadores y la dismirdincde la IED como consecuencia de la crisis financiera,
explica Bond.

Los pdses de ingreso bajo éstpreocupados tamdi porque se pueda desacelerar la ayuda o
cambie de destino a medida que losatdas enfrenten dificultades en sus propios territorios,
mientras que las naciones emergentes del llamado grupo 8RGDhina, India y Brasib

es#n intranquilos por las importantes reducciones de sus mercados de egpdrédifuales,
como son Estados ltfos y Europa.

En parte, el comercio mundial se recudpgesde su nivel mimod una céda del 35%® de
la primavera pasada. Se espera que el descenso en general sea de un fi0% este a

Sin embargo, un gran porcentaje de la recup&arammercial se debial estmulo monetario
y fiscal y al reabastecimiento de existencias,use@ernard Hoekman, director del
Departamento de Comercio del Banco Mundial.

A medida que los gobiernos comiencen a retirar estos beneficios, la gran pregyhta es:
demanda del sear privado se ha@rcargo de la tarea? Queda claro que en los grandesspa
importadores del mundd de los cuales Estados Unidos es por amplio margen el ejemplo
mas destacado e importadtelos hogares vén mucho nds restringida la capacidad de
consumo da que estaban acostumbragjasgrega Hoekman.

AEN el corto plazo, una recupem@timayor a la esperada rescetaxr Ane€rica Latina, algo que
ya esé ocurriendo en Sudagricao, dice Augusto de la Torre, economista principal para la
region de Angérica Latina y el Caribe.

fiPero hay una mayor incertidumbre en cuanto a que el mundo en su conjunto pueda recuperar
un paton de alto crecimiento para mediados de 2010 de una maidsraguilibrada, donde
Estados Unidos ahorreés) China consuma y gastedsny, quizs, América Latina invierta

mMaso.



Pagina8 de31

&Y despues de la crisis?

En el futuro, el mundo se benefidmrde fimultiples polos de crecimiendp dijo Robert. B.
Zoellick, presidente del Grupo del Banco Mundial, durante un discurso pronunciado el 28 de
septiembre eralciudad de Washington.

Pero primero hay que proteger a los vulnerables.

Los lideres del Grupo de los Veinte -@B) expresaron la semana pasada su apoyo a las
iniciativas del Banco Mundial: Un nuevo Fondo para hacer frente a la crisis (para proteger a
los pdses de ingreso bajo ante crisis futuras) y la Asamadiundial para la Agricultura y la
Seguridad Alimentaria.

Ademés, el Banco establetptra serie de medidas durante la crisis para respaldar programas
sociales, el comercio, sistemas bancariosdéicultades, proyectos de infraestructura, el
microfinanciamiento y el sector privado.

fiCon inversiones en infraestructura, las personas y la empresa privadasdssdeaArérica
Latina, Asia y Oriente Medio en general piatrhacer un aporte adaueva normalidadde la
econonia mundiab, dijo Zoellick al auditorio reunido en la Escuela de Estudios
Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la Universidad Johns Hopkins.

Y Africa, con una poblaén de 1.000 millones de personas, taéénlpuede converte en un
polo de crecimiento, sostuvo laakima autoridad del Banco Mundial.

Fuente Documento del Banco Mundial (BM) disponible en el sitio Web:
http://go.worldbank.org

4. AVERICALATINA DA SWALES DE REACTIVARIDEL CRECIMIENTO

Muchos p#ses de Ar&ica Laina esén dando s@ales de que el crecimiento @st
reactivandose, despms de los duros golpes asestados por la r@tesundial que produjeron
reducciones de las exportaciones, las remesas de trabajadores y el turisnds, dalem

cambio de sentido deddlujos de capitales, ség expliadd Nicolds Eyzaguirre, Director del
Departamento del Hemisferio Occidental del FMI.

AEs probable que el crecimiento de la éegya se haldrreanudado en el tercer trimestre de
este &éo, y prevemos que repurdamoderadeente en 2010, en paralelo con la ecoi@om
mundiab, seéiald Nicolas Eyzaguirre en una conferencia de prensa realizada el 4 de octubre
durante las Reuniones Anuales del FMI y el Banco Mundial que se celebran en Estambul,
Turquia.

En el caso de Estados Uag] el FMI proyecta una recuperm@cimuy gradual y pre¥que el
crecimiento seguér siendo @bil en los péximos dios. Adends, las condiciones de empleo
probablemente empeoéarantes de que empiecen a mejorar. La crisis financiera y la crisis de
la vivienda infligieron d@ios que se han traducido en urédida permanente del producto
potencial y en ingentes aumentos de los niveles de deuda en Estados Unidos; estos son legados
negativos de la crisis que pdain perjudicar a Aigrica Latina y el Caribe.

Repeacusiones regionales de la recasi mundial

Eyzaguirre dijo que la recési mundial ha tenido repercusiones importantes en larretg

América Latina y el Caribe, debidas a la intensidad de los recientes shocks mundiales. Al
comienzo, la crisis mundialegetb shocks de gran alcance que provocaron una refude

las exportaciones, las remesas de trabajadores y las entradas del turismo; un aumento del costo
del financiamiento externo, y un cambio de sentido de las entradas de capitales.
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Por otro lado, lareciente incertidumbre hizo mella en la confianza, y el sector privado opt
por postergar sus decisiones de gasto. Pero Bisiardel FMI indican que la regm estuvo
mejor preparada que en el pasado para hacer frente a estos shocks, yoareetairlo con
posiciones fiscales y externasismnholgadas, sistemas financieros muchés mesistentes y
marcos de pdica més lidos y crébles.

fiLa preparadn valid la pena. A diferencia de los anteriores episodios dedtemsundial,
esta vez la regn evito crisis del sistema financiero y de la balanza de pagos. @&jenuchos
paises pudieron adoptar medidas deitpal activas para compensar parcialmente el impacto
de los fuertes shocks externos en el prodyeplicd Eyzaguirre a los periodistas.

Aun a$, en toda la regn la demanda agregada se desa@eterse contrajo, creando
considerables brechas del producto y provocando un aumento del desempleo enigagos pa
Pero en promedio los resultados han sido mejores que los registrados en moshpdses

de mercados emergentes edie. diLos pdses de Arérica Latina que tienen los marcos de
politica més lidos han tenido un desenfiemucho mejor que en el pasado. Beguestras
estimaciones, laéodida del producto de estosipes podia haber islo hasta un 4% és
grande si no hubieran tomado las medidas que los han he&haesistentes declad
Eyzaguirre al comienzo de la conferencia.

Eyzaguirre, ex ministro de Hacienda de Chile, expuso su informe en una conferencia llevada a
cabo durante BReuniones Anuales. El FMI preseathr versbn completa de Perspectivas
ecoromicas: Las Ardricas en Brasil el gximo 23 de octubre, fecha en que el estudio
también seé publicado en el sitio web del FMI, con presentaciones posteriores en Bolivia,
Pel y otros p#ses de la regn.

Optimismo cauteloso

fiHay motivos para ver el futuro con un optimismo cauteloso. En primer lugar, los shocks
externos negativos ést disipindose. En segundo lugar, muchogspa de la regn esén
dando sBales de que el creuiento esa reactindose. Es probable que el crecimiento de la
region de Anmé&rica Latina ya se haireanudado en el tercer trimestre de ete » prevemos

que repuntar moderadamente en 2010, en paralelo con la ec@anaonundiab, sdiald
Eyzaguirre.

Pao las perspectivas van dentro de la re@n. El crecimiento deb& intensificarse en
algunos de los pses nds grandes, a medida que disminuyan los shocks financieros y de las
exportaciones de las materias primas, y que las reservas preexistenteggidas de pdica
excepcionales rindan fruto. Pero el camino hacia la recuperéandé mas obséculos en
Centroandrica y el Caribe, que dependerasrde la actividad ecdmica en Estados Unidos.
Como se preque el empleo y el consumo segnisiendadébiles, los shocks de las remesas

y el turismo @n esén en evoluan. Algunos pé&es del Caribe soportan un péesparticular,

ya que el impacto de los shocks externo& agtavado por factores de vulnerabilidad internos

y por un escaso margen de nudoma de las pdticas.

Desafos regionales

Con este téin de fondo, el FMI distingue varios deigaf para las péicas de la regin a corto
plazo, pero igualmente con diferencias entre lésgsa En el caso de losipas que estuvieron
mejor preparadopara hacer frente a los efectos de la crisis, y que han aplicaiticasol
monetarias y fiscales anitoticas a lo largo delf®, la decisbh macroeco@mica clave gira
en torno al momento en que se refinalas medidas de é@stulo y la secuencia de egeceso
(la festrategia de salida Adenss, los bajos rendimientos del ahorro en las ecda®m
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avanzadas pueden incitar unastpueda de rendimientos en las ecor@semergentes que
podiia hacer que se reanuden las entradas de capitales, en cuyo siswikl Bscal debda
ser retirado antes del @sulo monetario.

En Centroar&ica, y particularmente en el Caribe, losses @an no han sentido todo el efecto

de los shocks externos, y muchos enfrenta@s mestricciones derivadas de desequilibrios
preexstentes y de marcos de fima menos flexibles. La brusca contrarcde la actividad
ecoromica y el comercio ha sido especialmente perjudicial para los ingresos fiscales, y los
déficits fiscales y la deudadplica han aumentado de forma generalizadeo BeEmargen de
maniobra para proporcionar @stlo tiende a ser reducido, entre otras razones por las
limitaciones de financiamiento.

En Centroarérica, los péses deben evitar la prociclicidad y, al mismo tiempo, conservar una
parte de las pocas reserva&stantes para poder reaccionar si la recupegratiundial se
estancara. Los jes del Caribe deben seguir centrando su &enen salvaguardar la
estabilidad macroecomica y reevaluar la compositi del gasto, reformulando las
prioridades para que dio gasto amortige de la manera @& eficaz posible el impacto de la
crisis en los grupos @ vulnerables.

Mas aldde la recuperaén a corto plazo, el FMI distingue trésbitos generales de dekaf
para las pdticas de la regn a mediano plazo. Estas#én vinculados a la necesidad de
adaptarse a un nuevo entodos legados de la crisis antes descétog de avanzar & en

la actual tarea de limitar los factores de vulnerabilidad, constituir reservas de protecci
crear condiciones para un creaémio nés rdpido.

Concretamente, entre las nuevas perspectivas a mediano pkal pstibilidad de que las
tasas de intés de la deuda(blica se siien en niveles @s altos que en el pasadoi asmo
de un crecimiento &s lento del producto y, por csiguiente, de los ingresos tributarios. Los
planes de la pdica fiscal tendiin que adaptarse a este entorno menos favorable.

Por otro lado, para prepararse mejor para los shocks del futuro, mutdesgebéan pensar

en elaborar marcosas robustos ge los comprometan sistétitamente a ahorrar durante los
periodos de prosperidad, de tal manera que puedan soportar un debilitamiento de los saldos
fiscales durante las etapasidies. Adends, las pdticas del sector financiero deber

reflejar las emsdiazas que déjla crisis financiera en las econt@s avanzadas y deber

seguir subsanando las deficiencias que yaiarisintes de la crisis.

Fuente Boletin Digital del Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en el sitio Web
http://www.imf.org/

5. PREVER LA RXIMA CRIS)80RATISHR.GHOSHJONATHAID.OSTRY YWATALIATAMIRISA

Luego de casi 10f@s de calma relativa desde la crisis de los mercados emergentes de los
ahos noventa, la actual agitéei financiera mundial ha reactivado el iréerde las
autoridades y el gblico en los sistemas de alerta anticipada (SAA) para prever las crisis
financieras. Pero, hay interrogantes sobre las alertas concretas, el funcionamiento y la eficacia
de tales sistemas.


http://www.imf.org/
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La experiencia indica que las CriS.Brisis costosas

son muy costosas, tanto para |L .. § | ., t
econonias avanzadas como B as Cnsis son mas comunes en [as economias emergentes,

emergentes (gfico). Aunque los pero las economias avanzadas no son inmunes.

ifi i i Frecuencia de crisis en distintas Costo medio de crisis
detalles difieren, casi todas las cris oconomias, 1072.2007 bancarias, 10 70-2007
se deben a la interaGol entre Un (py o) (Porcentaje del PIB)
factor de vulnerabilidad subyacente ¢ Manad 30

. - Bl Avanzadas i Costo fiscal
un  activalor  espeffico.  La gypiopens e e

vulnerabilidad suele ser una burbu

de ciédito o de precios de los activo: 20
un descalce en los balance
(endeudamiento excesivo en mone 10
extranjera, con vencimientos mu
COSt0S0S 0 capitalizari ' l l I I
0 . . g .

inadecuada), en tanto que el adtioa : o

d lquier evento: aqisgi Bancaria  Cambiaria Deuda Avanzadas Emergentes
pue, K € ser cua ql”“e - v g Fuente: Laeven y Valencia (2008).
pOlItlca, shocks de losétminos de *Frecuencia de las cisis medida segin el ndmero de episodios de crigs como
intercambio Con'[agio de otros Irpes porcentaje del nimero afios-pais en las respectivas muestras de gupos
o el colapso del mercado de hipotecas de alto riesgo (cuadro).

Esta caracteriza@n de las crisis da lugar a dos conclusiones. La primegaefas crisis son

tan imprevisibles como el evento que las desencadena. Y la segunda es que, por este motivo,
es difcil persuadir a las autoridades para que tomen medidas preventivas, en especial por los
probables costos ea@imicos o pditicos de dichasnedidas. Como conclusi, las alertas
anticipadas no debian enfocarse tanto en presagiar léxpna crisis sino en aislar las
factores diticos de vulnerabilidad subyacente y en la adwpde las pdticas adecuadas.

¢Qué puede lograr realmente un SAA?

Idealmente, un SAA indica la agudizadin de factores de vulnerabilidad, con una antéaci

y contundencia que permitan tomar medidas correctivas para incluso alejar el riesgo de una
crisis. Para reducir los factores de vulnerabilidad se pueden deslasaturbujas incipientes

de precios de los activos, restringir las exposiciones en descubierto en moneda extranjera de
los bancos y prestatarios, limitar el endeudamiento y exigir mayaliegs de capitalizaan.

Pero estas medidas no suelen ser @wpsl los propietarios de viviendas prefarirver una

rapida apreciadn de sus viviendas, los prestatarios gumedan endeudarse a menor costo

en moneda extranjera, y las instituciones financieras evitan tener capitales que pueden
perjudicar su rentaldad.

Por lo tanto, un argumentdlglo a favor de las medidas de ficla ha de explicarano las

crisis pueden propagarse entre sectores, mercadosgs p&inalmente, como es imposible
evitar todas las vulnerabilidades, el SAA taénbilebe alertar $we riesgos inminentes, para

que los p#ses se preparen frente a crisis en ciernes y las autoridades establezcan planes de
contingencia.

W

%)
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Claro que hay una gran diferencia entre lo que un SAA tiebacer y lo que realmente hace.
La actual crisis ha puestde manifiesto los dedab. Varios analistas advirtieron de la

escalada de los precios de la

vivienda en Estados Unido$ Activadores de las crisis

sintorrética de
vulnerabilidaded , pero les fue

Inerabi ! y activadores.
mas dificil percatarse dedmo la erisks Nalaarabiidad
poca regulaén y el fuerte TS U

) . 0 '‘BEN0E publicos externcs a corto
apalanceiento  del sistema (1994) e e e et et

financiero paralelo (bancos d
inversiones e instrumentos d fiandia

titulizacion) transformaa el (1997)

problema relativamente pedice

de las hipotecas de alto riesgo ¢ )
ndonesia

la mayor crisis financiera desd :199?3
la  Gran Depresn. Esta
incapacidad parafiatar cabo®
dificult6 la adopabn de poiticas
preventivas (como obligar a lo -
bancos a capitalizarseanfrente (aggp
a pasivos fuera del balance).

¢Como elaborar un SAA?

Lo primero es determinar lo:
eventos que deber prever. Los
modelos elaborados tras las ais 2’;‘;?“
de los mercados emergentes
los dlos noventa se concentrarc Nemweg
en eventos externos, como I¢ ‘%%
ceses repentinos de las entrac suecia
de capitales, que fueron la cau: {1991)
o al menos un istoma de la

, . Estados
mayoiia de esas crisis. (A escal
del FMI, esas crisis creal (2007)
neceglades de financiamientc
externo, y las alertas anticipads

extranjera)

Pasivos externos de las empresas
financieras y no financieras,; exposi-
cdn concentrada de las empresas
financieras al sector de la viienda

Pasivos externos del sector empre-
sanal; concentraciin de activos

del sistema bancano en préstamos
relacionados con bienes raices, pro-
piedades; razdn dewds, patimonio
elevada

Pasivos plblicos & corto plazo;
descalces de vencimientos v
divizas en el sistema bancarnio

Auges de crédito v precics de la
vivienda, sobrecalentamiento, poca
capitalizacidn de los bancos, exposi-
cones creditidas concentradas, prés-
tamas locales en moneda extranjera,
desregulacion finandera sin fortaleci-
miento de la regulacidn v supernvisiin
prudencial; gestidn deficiente del
nesgo a nivel de cada banco

Auge de crédito v precios de la
vivienda; regulacidn financiera
defidente que provocd un apalan-
camiento excesivo v una valoraddon
emanea del nesgo

las  creciente: Las crisis surgieron a causa de una variedad de vulnerabilidades

Activador

Endurecimiento de la politica
maonetana de Estados Unidos,
shocks politicos

Deterioro de los tErminos de
intercambio; deflacin de pre-
cics de los activos

Contagio de la crisis de
Tailandia; crsis bancaria

Expansion del déficit en cuenta
comente, apraciacian del tipo
de cambio real, shock de

los tErminos de intercambio;
incertidumbre sobre la voluntad
politica del gobiermo para refor-
miar el sector financieno

Endurecimients de la poli-
tica monetana, colapso del
comercio con el Conssjo
para la Askencia Econdmica
Mutua; depreciacian del tipo
de cambio

Colapso del mercado de hipo-
tecas de alto riesgn

permiten alistar los recursos ¢ Fuentes Ghosh et al. {2008); Drees y Pazarba ioglu (1998).

préstamos que podn ser solicitados). En las ecoriasiavanzadas, las crisis pueden tener
una dimengin externa, pero suelen concentrarse en el sector financiero

Adengs, las fuertes mermas del produddodesvinculadas de las meras fluctuaciones
ciclica® probablemente reveddit un inteés particular para las autoridades, al margen de
gue coincidan o no con una crisis financiera.

El siguiente paso es elaborar Wwatefa de instrumentos anétos adecuados, combinando

el ardlisis cuantitativo formal con @odos n&s heuisticos, como evaluaciones y
consultas de base amplia. Las herramientas cuantitativas cumplen cuatro funciones: primero,
facilitar la bdsqueda sisteética de factores de vulnerabilidad; segundo, analirawos,

sobre todo en el sector financiero, que perfaitique una eventual crisis se transforme y se
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propague entre sectores, mercados iggsa tercero, cuantificar la probadidd de que una
crisis se materialice y sus repercusiones, a la luz de las vulnerabilidades observadas, y cuarto,
formalizar el proceso y los datos para la toma de decisiones.

Las versiones anteriores del SAAianl basarse en un modéltuco defiprobabilidad de
crisid que correlacionaba indicadores macro@ooicos (como el tanim del dicit de

cuenta corriente o la réa reservas/deuda de corto plazo en los mercados emergentes) con las
crisis.

En las versiones & modernas estos modelosgugin siendo importantes, pero se
reconoce que el panorama macroéouno Y financiero en general, la coherencia con otros
modelos y adisis sectoriales, los datos de mercado de alta frecuencia y las simulaciones de
repercusiones internacionales taémbpueden ser esenciales para efectuar una evauaci
equilibrada e integral de los factores que famrpresagiar una crisis (en el recuadro se
analizan los aspecto&chicos de las herramientas de un SAA).

No obstante, un SAA no puede basarse solo erarh&ntas formales y cuantitativas. Las
diversas particularidades de las crisis limitan la capacidad de las herramienfaticstazhra
extraer informadn que ayudaa a prever la j@xima crisis o tomar en cuenta todos los
factores espéficos de unpas. Las herramientas cuantitativas se complementan émuos

mas heufsticos, como consultas con las autoridades, los participantes del mercado y expertos
del sector aca#hnico; reglas generales de tipo dngo; evaluaciones fundamentadas e
intuitivas; sentido comin, y pensamiento creativo. Todo esto ayuda a detectar nuevas fuentes
de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que [ipma crisis puede ser muy diferente de las
anteriores.

¢Como persuadir a las autoridades?

Méas alld de las dificultadesétnicas de identificar los factores de vulnerabilidad, tal vez el
mayor problema para cualquier SAA sea persuadir a las autoridades para que tomen medidas.
Es esencial comunicar con claridad y franqueza l@slee de alertas, corroboradas con
andlisis integrals.

Dichos aidlisis deben describir las fuentes subyacentes de vulnerabilidad, los shocks que
pueden desencadenar la vulnerabilidad y la forma en que los shocks pueden propagarse a otros
sectores, mercados yipas. Poriltimo, las alertas tamén deben afcer opciones claras en
materia de pdlicas, haciendo hincapen las ventajas y desventajas de abordar distintos tipos

de riesgos y subrayando la necesidad de coordinar l&scgm®la nivel internacional. La
comunicaadn debe ser calibrada cuidadosateeninformando confidencialmente a las
autoridades en ciertos casos y divulgando los datos menos delicados.

Conclusion

Un objetivo realista pero a gran escala de los SAA es generar alertas sobre los posibles
escenarios @ desfavorables y presentar a latoedades opciones sobre la mejor manera de
responder. Esto exige undlnis riguroso y prospectivo, un juici@lglo y una comunicaén

clara. Pero incluso un SAA perfectamente iths® puede fallar a veces y generar demasiadas
falsas alertasiEstaén las autoridades dispuestas a escuchar cuando ya haya pasado la crisis
financiera mundial?

Fuente Jonathan D. Ostry es Subdirector, Atish R. Ghosh es Jefe de ladDig&siAsuntos
Siseémicos y Natalia Tamirisa es Asistente del Director del DepartanumtBstudios del
Fondo Monetario Internacional (FNl'y este documento se encuentra disponible en el sitio
Web: http://www.imf.org/
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6. COYUNTURA LABORALAMERICAATINA Y ECARIBE CRISIS EN LOS MERCADO
LABORALES Y RESPUES CONTRACICLICAS

En el segundorimestre de 2009 se mantuvieron los signos de contraccion econdmica
descritos en el primer boletin conjunto de la Comisibn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la coyuntura laboral

en Améica Latina y el Caribe, y los principales indicadores de ocupacion y subutilizacion de
fuerza de trabajo empeoraron a consecuencia de la crisis . Sin embargo, algunos indicios hacen
prever una incipiente recuperacion de los mercados laborales en las atieses del afio, en

parte debido al impacto de las politicas contraciclicas adoptadas por muchos paises de la
region.

En este segundo boletin conjunto CEPAL/OIT se intenta dar cuenta de los efectos de la
contraccién econdémica en los mercados laboralegrirer término, se repasa brevemdate
evolucion del empleo y el desempleo urbanos entre el primer y el segundo trimestre de 2009.
Posteriormente, se presenta un examen mas detallado de los principales cambios registrados
en el mercado laboral en el penmsemestre de 2009 respecto de igual periodo del afio anterior.

En la seccion final se destacan los avances en materia de inversiones publicas y programas de
empleo de emergencia como parte de los paquetes de politicas contraciclicas.

La capacidad generadode empleo, medida de manera desestacionalizada, volvid a mostrar
una reduccion en la mayoria de los paises en el segundo trimestre, por lo que, en general, se
observan menores tasas de ocupacion frente al segundo trimestre de 2008. En consecuencia, la
tasa de desempleo urbano sufri6 un aumento interanual ain mas pronunciado en el segundo
trimestre que en el primero.

Los indicadores disponibles para los paises con encuestas mensuales muestran que el principal
costo de la contraccion econémica duranterieher semestre de 2009 ha sido la reduccién de

la demanda de fuerza de trabajo, con caidas en el ritmo de crecimiento del empleo asalariado
en practicamente todos los paises en los que se dispone de informacion. En consecuencia, la
tasa de desempleo alieraumento y llegé al 8,5%, frente al 7,7% registrado en el mismo
periodo del afio anterior. Este incremento habria sido mayor si no se hubiese registrado una
leve caida de la tasa de participacion que reflejo, sobre todo, el descenso de la participacion
laboral de los jovenes, mientras se mantuvo la tendencia ascendente de largo plazo de la
participacion laboral de las mujeres.

Pero este no ha sido el Unico efecto adverso sobcetasciones de empleo y trabajo decente
pues hay evidencias de un deteriem la calidad del empleo que se refleja en un menor
dinamismo de la ocupacion protegida por la seguridad social y en una aparente
informalizacién del empleo, lo que se constata con el incremento del trabajo por cuenta propia
frente al rezago del emplecateriado.

Un costo adicional de la contraccion econdémica ha sido la pérdida en las jornadas de trabajo,
gue se comprueba con el aumento del subempleo por insuficiencia de horas de los ocupados
que trabajan una jornada incompleta y desean trabajar mas.

Por su parte, los jévenes han pagado un alto costo de la crisis y el enfriamiento econdmico,
pues el desempleo entre ellos aumentd en forma notoria. Esto parece haber tenido un efecto de
desaliento en la busqueda de empleo entre la juventud, pues sus tpasicigacion han
disminuido, aunque se reconoce que, en forma simultanea, podrian tener una mayor
permanencia en el sistema escolar.
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Si bien el aumento del desempleo ha sido mayor entre los hombres, las Gessngadeo de

las mujeres siguen siendo n@tas. Al mismo tiempo, los datos muestran que se mantiene la
tendencia a largo plazo del aumento de la tasa de participacion femenina mientras que hubo
una disminucion de la tasa masculina.

En el marco de una crisis de origen externo que afect6 a tosigmises de la region de
manera desigual, se registran marcadas diferencias, tanto en los efectos de dicha crisis en el
mercado laboral, como en las perspectivas para los proximos meses. Esto se observa
claramente al comparar las dos economias mas graled&s region: el Brasil y México.
Debido a su gran integracion con la economia estadounidense, México es el pais que ha
sufrido el impacto mas inmediato y notorio de la crisis en el mercado laboral y ni la
informacion sobre el crecimiento econdmico ni Wetos laborales del segundo trimestre
indican una pronta recuperaciéon. Por otra parte, los efectos de la crisis en el mercado de
trabajo del Brasil fueron mas acotados. En la comparacion interanual, se observa que en el
primer semestre, el nimero de asalios y el empleo con seguridad social en el pais no
dejaron de crecer y los datos mas recientes indican que la produccion, estimulada por las
politicas fiscales y monetarias contraciclicas, esta en proceso de recuperacion.

Para todo el afio, se estimaaumento de la tasa de desempleo al 8,5% en comparaciéon con el
7,5% registrado en 2008. Esta proyeccion es levemente menos pesimista que la presentada en
el primer boletin CEPAL/OIT a causa de dos ajustes. El principal ajuste se debe a una caida de
la tasade participacion durante el primer semestre, cuya magnitud no fue prevista. Sin esta
caida, que puede deberse, en gran parte, a un efecto de desaliento frente a las escasas
oportunidades laborales en el contexto de la crisis, la tasa de desempleo $& eiiam

8,8% y un 8,9%. El segundo ajuste, de menor peso, se refiere a la tasa de ocupacién para la
que anteriormente se estimd una caida de 0,9 puntos porcentuales. La caida interanual fue de
0,7 puntos porcentuales en el primer semestre y se edtienpoglria ser mayor en el tercer
trimestre. Sin embargo, se espera que esta caida sea menor en el cuarto trimestre debido,
principalmente, a dos factores. En primer lugar, la economia regional se estabiliz6 y esta
iniciando una gradual recuperacion a lae gocontribuyeron las politicas contraciclicas
adoptadas por muchos paises de la region, lo que incide positivamente en las perspectivas de
generacion de empleo. En segundo término, los mercados laborales de la region ya sufrieron el
impacto de la crisis el cuarto trimestre de 2008, lo que repercute en los niveles de
comparacion. Como consecuencia de esta reduccion menor de la tasa de ocupacion en el
cuarto trimestre se estima que en el promedio del afio la tasa de ocupacién caeria 0,8 puntos
porcentuales.

En la seccion C de este boletin se da cuenta de los avances en la puesta en practica de politicas
contraciclicas con efectos en el empleo, especificamente las inversiones publicas y los
programas de empleo de emergencia. Ambos pueden ser instrumento®tentgspsi se
consideran algunos aspectos de disefio, implementacion y evaluacion.

El aumento de la inversion publica ha sido utilizado en varios paises de la region para
enfrentar la crisis y crear empleo mediante la asignacion de recursos adicionales, la
instrumentaciéon de medidas administrativas para asegurar un mayor avance de la ejecucion y
la concrecion de acciones destinadas a incrementar el uso de mano de obra en los proyectos
ejecutados. En muchos paises, los programas de empleo de emergensgmdamun papel
relativamente mas moderado en esta crisis que en otras. Como respuesta a los efectos de la
crisis en el mercado laboral, estos programas presentan ventajas debido a que un porcentaje
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elevado de los recursos se destina a la contratacionrmedeaobra y permite la focalizacion
en trabajadores especialmente necesitados.

Por lo tanto, la mejora continua del disefio y la aplicacion de los programas basados en
inversiones publicas y de empleo de emergencia debe ser un elemento clave para moderar
mejor el impacto de la crisis actual y enfrentar crisis futuras. Ademas, este fortalecimiento
institucional, al que se presta especial atencidon en épocas de crisis, también sera beneficioso
en periodos de coyuntura economica favorable para enfrentar lbdadiels estructurales del
mercado laboral y asegurar una ejecucion mas fluida de la inversién publica.

Profundizacién del impacto de la crisis en los mercados laborales en el segundo trimestre
de 2009

La caida del nivel de actividad econdmica que se veh&ervando desde fines del afio
anterior continué reflejandose en el deterioro de las condiciones laborales en los paises de la
region en el segundo trimestre de 2009.

La contraccion econdmica se hizo mas visible desde el primer trimestre de 2009 dastodas
economias analizadas, con una caida media del PIB estimada en un 2,6% tras haber mostrado
un débil crecimiento en el ultimo trimestre de 2008 (1,2%). Cuatro paises (el Brasil, Chile,
Colombia y México) de los nueve considerados con informacion detadladeste boletin
mostraron tasas negativas de crecimiento econdmico. La caida mas acentuada fue la de
México (8%), en tanto la Argentina, el Ecuador, el Perl, la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Uruguay registraron tasas levemente positivas.

En geeral, gran parte del

deterioro economico fue AMERIC A LATINA (9 PAISES ?fgﬁﬂ::e OCUPACIONY DESEMPLEO
producto de la contraccién d ( 4 '

PRIMER TRIMESTRE DE 2006 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
la demanda externa y de ¢ (En porcentajes)

transmision al mercadc 59 - 10
doméstico.  Asimismo, el

mercado interno se ha vist 58 |
afectado por el lado de I
inversion 'y del consumc
privado, debido ala crisis
financiera y de confianza qu
se gestd en los mercados ¢
capitales y afecto
negativamente las expectativi
de los hogares. 54 4

En algunos paises de la regi6
la desaceleracion del consurr 52
privado se asocia con |
reduccion de las remesas (

emigrantes (enColombia, El T aca de ocupacién Tasa de desempleo

Salvador, Guatemala y MEXICt ryante: Gomision Econdmica para América Latina y e Garibe (CEPAL) y Organizacién
se Contrajeron entre un 13% Intermacional dal Trabajo (OIT), sobra la base de informacion alicial de las encuestas

un 19% en el Segund(, de hogaras de ks paises.
trimestre de 2009).

Tasa de ecupackn
oh
@
-

Tasa de dessmpleo
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En consecuencia, el grueso de los paises registré caidas en la produccion industrial orientada a
mercados internos y externos, como la maquiéaconstruccion, uno de los sectores que se
mostré mas dinamico en afios anteriores, también sufri6 marcadas contracciones. A su vez,
algunos paises, entre los que se destacan los de Centroamérica y el Caribe y México, vieron
reducir su actividad turistica consecuencia de la contraccion de la demanda internacional y
de la gripe por el virus A(HLIN1).

La informacion parcial disponible sobre el crecimiento del producto en el segundo trimestre de
2009 indica que en muchos paises el deterioro siguio vigestevariaciones anuales del
segundo trimestre del PIB en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México, el Pera y la
Republica Bolivariana de Venezuela registraron una caida del 0,8%, el 1,2%, el 4,5%, el 0,5%,
el 10,3%, el 1,1% y el 2,4%, respectivat@emientras la economia uruguaya logré una leve
expansion del 0,2%. Sin embargo, la economia brasilefia, la mayor de la region, que sufribuna
brusca desaceleracion en el cuarto trimestre del afio pasado y en el primero del presente,
registr6 en el segundairhestre una recuperacion de la produccion respecto del trimestre
anterior.

Dado que, en general, en el segundo trimestre la actividad todavia no repunt6 y en varios
paises las tasas interanuales de crecimiento incluso empeoraron, no sorprende que en este
periodo del afio la generacién de empleo no se dinamizara de la misma manera en que solia
hacerlo en todos los paises por razones estacionales. Entre el primer y el segundo trimestre se
registré solo un exiguo aumento de la tasa de ocupacion de 0,1 progaotpal y la tasa de
desempleo se mantuvo en el mismo nivel del 8,5% (véanse los graficos 1y 2).

En una medicién desestacionalizada, se observa que solo tres de los nueve paises analizados
(Colombia, el Pera y Ila

Republica Bolivariana de | ) Grafico 2
Venezuela) regiran AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE DESEMPLEO POR TRIMESTRES,

PRIMER TRIMESTRE DE 2003 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
aumentos de la tasa d

s . {En porcentajes)
ocupacion entre el primery € 5 _
segundo trimestre de 200¢

mientras en la Argentina, € 1z X
Brasil, Chile, el Ecuador, lﬂ\
México y el Uruguay la caide ' 1 2003

de esta tasa reflejo, sobr
todo, la débil demanda labore
como muestra del retroaese

la actividad econOmica (véas
el cuadro 1). En consecuenci 2009
la caida interanual de la tas

&%
4

Taza de desamplaa
: %

., -y 2007

de ocupacion se profundiz¢ - 2008
registrandose una disminucio

de 0,5 puntos porcentuales ¢ 8 : : : .
el primer trimestre de 2009 - T2 3 -

de 0,9 puntOS porcentuales € Fuente: Comision Econdmica para América Latina v el Gariba (CEPAL) v Organizacian
el Segundo Inlamacional dal Trabajo (OIT), sobre la basa da inlormacidn dlicial de las eancueslas

da hogares da ks palsas.
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El empeoramiento de la situacion laboral en el segundo trimestre se observa claramente en la
evolucion de la tasa de desempleo desestacionalizada. En siete de los nueve paises esta tasa
aumento y las Unicas excepciones fueron el Brasil y el Peru, cotewasycaidas (0,2 y 0,1

puntos porcentuales, respectivamente). Los mayores incrementos de la tasa de desempleo
desestacionalizada los sufrieron México, la Argentina, Chile y el Uruguay, con 1,3, 0,8, 0,7 y

0,6 puntos porcentuales . ~ Cuadro ]
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASAS DESESTACIONALIZADAS DE

respectivamente. B OCUPACION Y DESEMPLEO URBANO, CUARTO TRIMESTRE
En la omparacion DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
interanual, a diferencia de (En porcentajes)
primer trimestre, cuandc Tasa de ocupacién urbana Tasa de desemplen urbano
algunos paises lograro 4etimestre 1@ himeste 2 iimestre  4°limeste 1@ Fimestre 2 trimestre
mantener e incluso reduci de2008  dedd  deM  de008  de2009  de 009
. Arganlina® 54,7 548 535 7.8 Ta a7
sus niveles de d.esempleo, ¢ . =8 22 520 8 a4 a2
el segundo trimestre de crie 51,7 50,7 50,4 7.9 9,1 9.8
presente afio el aumento de  Cdombia® 54,8 55,4 56,4 1,8 127 128
tasa de desempleo fu Ecuadare 54,8 55,1 54,5 76 Ta 87
generallzado En México 55 4 563 5549 55 50 7.2
o Peri 61,8 61,2 627 84 a5 8.4
consecuencia, eincremento ;s 58.9 585 578 75 78 a2
interanual de la tasa dVenezusa 80.0 801 604 71 74 77

[Aep. Bal. da)

desempleo a nivel regione
2 H Fuente: Comision Econdmica para América Lalina y el Caribe (CEPAL) y Organizacian

fue mas pronunCIado en ¢ Intamacional dal Trabajo (O1T), sobre la base da datos oficialas da los paises.

segundo trimestre de 200 Mota: Enloscasasdel Erasi, Chile, México, el Perd, la Repiblica Bolivariana de Venezuela

y al Uruguay, la desaslacionalizacion sa hace sobre la base da dalos mansuakes;
(1’0 puntc_)s porcentualeS) QL para la Argenlina y el Ecuador sa realiza con dalos timastralas.
en el primero (0,6 puntos = Eldatadela tasa de acupacion del segundo timestre da 2009 es esimado.

porcentuales). ® Incluye desemplea ocult,
Panorama general para el primer semestre de 2009

Los datos del primesemestre muestran con mas detalle unpanorama dificil en los mercados
laborales como consecuenciade la contraccion del nivel de actividad econdmica en granparte
de los paises de la regién. Se registra un incremento deldesempleo de mujeres, hombres y
jovenesde ambos sexogyna pérdida de horas trabajadas por razones del mercado, una
debilidad en la creacion de empleo formal, una creciente desproteccion social y tendencias
diferenciadas en los salarios e ingresos de los trabajadores.

Marcada contraccién de laocupacién
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A nivel regional, la tasa de

ocupacion cayé del 55,1% e Grafico 3
el primer semestre de 2008 AMERICA LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE OCUPACION
URBANA, PRIMER SEMESTRE DE 2008Y 2009°
{En porcentajes)

54,4% en el mismo periodt
de 2009 (véase el cuadro A
3). Entre los paises, [
dinamica fue diferenciada. Lé w |.......
caida interanual ma:
acentuada se registr6 es={** -
Barbados, Chile, el Ecuador
Jamaica y México, mientra:
que esta fue menor en ¢
Brasil y el Perd. En la
Argentina, se estima que | =
tasa de ocupacion permanec
en el mismo nivel. Por otre ® |
parte, se observa un aumen _
de este indicador @  AmEnim* Batams® Bad  Chk  Cdombia Eeuata Jamaca Mider  Pan rtnm umqm:m;r;]
Colombia, la Repuida

Bolivariana de Venezuela
ini Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Garibe (CEPAL) y Orgarizacion

Trinidad y Tabago, Y el Internacianal del Trabajo (OIT), sobre la base de infrmacidn oficial de las encuestas

Uruguay (véase el gréafico 3). de hagares da los paises (véase el cuadra A-3 del anexo estadisics).

.. . . " Enlos casos de Barbados, Ghile, Jamaica, la Repdblica Balivanana de Vanezualay Trinidad
La tasa de participacior | tabage ss consider o total nacianal

también mostré una evolucid|® Datos estimados para el primer semestre de 2009,
. . , ® Primar timastra.
diferenciada por pais. Sc
registraron aumentos en la

W 2008 W 200

. . Girafico 4
Argentina, -~ Colombia, 12 ,ygpica LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE PARTICIPACION
Republica Bolivariana de URBANA, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009°

Venezuela, Trirdad Yy {En porcentajes)

Tabago y el Uruguay"m,......
descensos en Barbados,

Ecuador,Jamaica, MEXICO Yy ™ 7= irrrrmrrrms s e
el Per y reducciones menc :
marcadas enl Brasil y Chile
(véase el grafico 4). El leve
descenso de la participacio” =5y
laboral a nivel regional |
atenud el aumento de la tas
de desempleo. Al igual que, &
en periodos anteriores, en
mayoria de los paises qu..
registraron una reduccion d e Bubwe: Bl chi Colrbis Bl Mides P Ty Uy Seesds
la tasa global de

[ - S

.. ., W A00a W 2009
partlc_:lpamon, esta S€ruante: Comisitn Econdmica para América Latina y el Garbe (CEFAL) y Orgarizacién
relaciond con una fuerte Intemacional dalTrabaia (01T}, sobre la bass de informacian aficial de las ancuesas

. : de hogares de kos paises (véase el cuadro A-2 del anexo estadisica).
caida de la correspondiente . ¢, e casos de Barbados, Chile, Jamsica, Ia Repdiblica Balivariana de Venazuela y Trinidad
y Tabago se considera el fotal nacional
b Dalos e stimados para el primer samestre de 2009,
= Primar imeasina,
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los hombres, mientras que la tasa de participaciareriena se redujo menos o incluso
aumento. En el promedio ponderado para los paises con informacion para el primer semestre
del afo, la tasa de participacion masculina disminuyo6 0,5 puntos porcentuales, mientras que la
femenina aumenté 0,1 puntos porcerdggal A su vez, estos resultados muestran que se ha
mantenido la tendencia de largo plazo de reduccion de la brecha entre la participacion laboral
masculina y femenina (véase el cuadrd Ael anexo estadistico).

Asimismo, en los pocos paises para los geecsenta con informacion de la tasa de
participacion desagregada por grupo etario se observa una reduccion de la insercion laboral
juvenil. La caida de la tasa de participacion registrada en el Brasil y el Pert en el primer
semestre de 2009 se debié a umenor participacion juvenil, en tanto la de los adultos
aumento.

En México se redujo la participacion laboral tanto de jovenes como de adultos, pero fue mayor

la reduccidn entre los primeros. Estas tendencias también se observan en algunos paises donde
aumento la tasa de participacion total, como en la Republica Bolivariana de Venezuela, donde
la tasa de participacion juvenil disminuyd, mientras que la de los adultos aumenté.

En sintesis, los datos sugieren que en la actual coyuiatuoeal, la tasa deapticipacion
regional esta determinagar dos tendencias opuestas: una menor participacion liezall

y una mayor insercién de las mujeres en el merdadimabajo. Aunque hace falta contar con
mas informacidérpara confirmarlo, en el caso de los jogs, estas tendencipsdrian reflejar

un factor de desaliento a la busquedaed®leo frente a oportunidades mas restrictivas.
Habria queverificar si ademas se esta dando una mayor permargmaatos jovenes en el
sistema escolar. Por otra pagairelas mujeres se mantiene la tendencia ascendertdegde
plazo.

Aumento del desempleo en casi todos los paises

El comportamiento de Ie Gréfico 5
oferta y la evolucion de los  AMERICA LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
niveles de ocupacién habria URBANQ, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009°

hecho que Ila tasa d (En porcentajes)
desempleo urbano aumenta
en el primer semestre de s
2009 al 8,5% del 7,7%
registrado en igual periodo d oo

2008. La tasa de desemp|e WL oW il
aumentd en 9 de los 12 pais' _|azgf W =35 . as - 83 81 7578
con informacién disponible, as
con la excepcion de Trinidac © 5
y Tabago y el Uruguay, qu¢ ,
registraron  una leve
reduccion, y la Republice
Bolivariana de Venezuele

donde |a tasa SemeStl’a| < hrgerfina Barmados ' Brasil  Chile Colombla Eowdor Jamalca Médco  Pend 'I_'rrm:f uw;;:::ﬁ'l
mantuvo (véase el gréafico 5)
En Barbados, el Brasil, Chile 2008 W 2009

e| Ecuador Jamaica MéXiC‘ Fuente: Comision Econdmica para América Lalina y el Cariba (CEFAL) v Organizacian
) ! Intemacional del Trabajo (O1T), sobre la base de informacion oficial delas encuestas
Yy el Peru1 el desemple‘ da hogares da los paises (véase al cuadra A-1 dal anaxo astadistica).
A I H . " Enlos casos de Barbados, Chile, Jamaica, la Rapdblica Bolivariana de Vanazusala y Trinidad
aumento prlnC|paImente ¢ | Tabago sa considera e total nacional,
b Primer timestra,
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causa de la debilidad de la generacién de empleo y su impactefuma@d por una menor

oferta laboral. En la Argentina y Colombia, el aumento de la tasa de desempleo fue resultado
del incremento de la oferta laboral, pues la tasa de ocupacién no varié en el primer pais y en el
segundo el mayor nivel de ocupacién fue fitsente para compensar este incremento. En
Trinidad y Tabago y el Uruguay, el desempleo disminuyd0 como consecuencia de un
incremento de la ocupacion ligeramente mayor que el crecimiento de la oferta laboral,
mientras que en la Republica Bolivariana de &zrela la tasa de desempleo permanecio en el
mismo nivel en el primer semestre de 2009 respecto de 2008, pues los aumentos de la
participacion laboral y la ocupacion fueron de la misma magnitud.

En los ocho paises de América Latina con informacion dibfgsbbre desempleo por sexo
para el primer semestre de

2009, la tasa de desemple Grafico 6
femenina equivale a 1, AMERICALATINAY EL CARIBE (9 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
veces la masculina. Lz URBANO, HOMBRES Y MUJERES, PRIMER SEMESTRE

DE 2008Y 20092
mayor brecha se observa ¢ (En porcentajes)
el Uruguay (1,8 veces) y le s,
menor en Meéxico (09 I Wa
veces). Pese a este 12 143
diferencias, en la actua
coyuntura  laboral, los . *| e w il T
hombres generalmennEw s ol 5 as
experimentaron mayore:ﬁ
aumentos de la tasa d §
desempleo quéas mujeres. |8 A A AN N N B R BE
En los paises donde s
registrd un incremento de Ii
tasa de desempleo total,
aumento fue mayor entr
los hombres (el Brasil, Bagl | Chle | Cobmbia
Chile, Méxicoy el Peru).

Por el contrario, en el 2008 W 2009

Fuente: Comision BEcondmica para América Lalina y el Caribe (CEPAL) v Organizacian
Ecuador el aumento fu Inlemacional del Trabajo (OIT), sobra la base de informacidn olicial de las encueslas
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mayor entre las mujeres de hogares de los paises.
mi H . " En los casos de Chile, Jamaica y la Aeplblica Baolivariana de Veneazuela se considera el
Asimismo, en Jamaica, ¢ ial riacional.

Republica Bolivariana de

Venezuela y el Uruguay, la tasa de desempleo masculino aumenté y el desempleo femenino se
redujo (véase el gréfico 6). Ehpromedio ponderado de estos paises, la tasa de desempleo de
los hombres subio del 6,4% al 7,4%, mientras que la de las mujeres aumento del 9,7% al
10,2%.
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Un componente importante del costo del deterioro del empleo lo esta pagando la juventud,
cuyo desmpleo ha Grdfico 7

aumentado de  maner amgRica LATINAY EL CARIBE (7 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
significativa. Este URBANO JUVENIL, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009 *

incremento del desemple (En porcentajes)

en el primer semestre d *
2009 respecto del mismc 25

periodo del afio anterior fu 28 24 24 224

de mas de dos punto zeq 134185 B2 7
porcentuales en paises 155 1y 159
como Chile, Colombia, :
México y el Perda. El a8
Uruguay fue el tico de los
paises analizados que ¢ s
mantuvo sin incrementos
(véase el grafico 7). En lo:
pocos paises que dispone

. -z Brasil Chille Cadarmitia Polér oty Pard Urniguay Wenerualka
de informacion sobre la tas . ol e
de desempleo por grup

etario, la tasa de desemple 2008 W 2009
R H H Fuente: Comision Econdmica para América Lalina y al Cariba (CEPAL) y Organizacian
Juvenll eqU|VaIe a cerca de Intemacional delTrabajo (O1T), sobre la base de infarmacion oficial delas encuaslas

triple de la tasa de de hogares de los paises
. H * En los casas da Chile, México y la Hepublica Bolivariana de Venazuela se considara &l latal
desemple@dulto, indicador [ ;o4
similar al que sebservaba
antes de la crisis.

Deterioro de la calidad del empleo

Uno de los efectos esperados de la caida del nivel de actividad es el debilitamiento del
crecimiento del empleo asalariado, sobre todo en el sector @rikhdomparar lo acontecido

en los primeros semestres de 2008 y 2009 se observa una desaceleracion del crecimiento del
empleo asalariado en cinco de los seis paises con informacion disponible (véase el cuadro 2).
En Chile, Colombia (a nivel nacional) y leeru se registra una tasa negativa de crecimiento,
aungue en Colombia esta tendencia refleja mas una caida del empleo asalariado publico que
del privado.

15-24 15-24 1428 1424 14-24 1424 15-24

Cuadro 2
AMERIC A LATINA (6 PAISES): TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION
¥ RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009

(En porcentajes)
Categorias ocupacicnales Ramas de actividad econdmica
Ocupados ) ) Agricultura,
Pais Asalariados W ol por il Construccion  Comercio ganaderfa y Otras®
cuenta propia manufacturera pesca

2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2009

Brasil (seis regiones metropolitanas) 36 07 36 12 11 -1,0 33 -20* 33 14 34 06 .. 38 15
Chile (nacional) 28 08 57 -12 -34 24 05 -14 72 42 51 10 08 -47 27 12
Colombia
Macional 3.7 40 -62 -01 165 5,9 248 4,7 1,4 8.4 4.9 6.4 2,5 4.2 41 15
13 dreas metropolitanas 41 26 40 1,1 165 44 35 -08 -01 53 38 &7 . 48 12
México (nacional)
Macional 22 =1,1 3.2 a1 1,0 1,1 -0.2 -7,0 05 -24 23 0.8 -0,6 -29 4.4 19
32 areas urbanas 24 -0 285 01 285 00 08 79 -1 25 17 -2 .. 2% 18
Perd (Lima Metropolitana) 15 04 56 -01 51¢ 20° 11 27 53 24 43 31 .. 05 31

Venezuela (Rep. Bol de) (nacional) 37 2,5 4.0 08 82 3,8 35 0,1 98 52 6,1 189 -33 57 20 45

Fuente: Comisidn Econdmica para América Lalina y el Caribe (CEPAL) y Organizacian Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacian oficial de las encuestas de hogares de los
|paisas.

o Incluye minaria, eleclicidad, gas y agua, transporle y comunicacionas, servicios financieros, senvicios comunales y sociales.

b incluye la industria extractiva y de fransfarmacian y la produccian y distribucian de electricidad, gas yagua.

© Incluye el lotal de no asalariados.
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En contrapartida, el aumento del trabajo por cuenta propia tendié a compensar parcialmente el
debilitamiento del crecimiento del empleo asalariado, sobre todo en paises como Chile,
Colombia, el Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela.

No obstante, hay que destacar que la tasa de crecimiento del trabajo por cuenta propia
disminuy6 en la mayoria dedgaises con informacién disponible en comparacién con el
primer semestre de 2009 y el mismo periodo de 2008.

Estos cambios en el crecimiento del empleo por categoria ocupacional pueden sugerir una
cierta tendencia a leaformalizacion del mercado labor@dajo la premisa de que una parte
importante de la direccibn de las empresas o los negocios informales es ejercida por
trabajadores independientes).

El impulso hacia la precarizacion del empleo también se puede inferir al observar que, en el
conjunto de @s paises con informacion disponible, se debilita el crecimiento del empleo
registrado en la seguridad social. En Costa Rica y México, la variacion interanual del empleo
protegido incluso fue negativa en estos ultimos meses (véase el grafico 8).

Desde laperspectiva sectorial,

en los paises con informacio . Grafico B .
disponible se observa que | AMERICA LATIMNAY EL CARIBE (7 PAISES): TASA DE VARIACION DEL

. R EMPLEC CUBIERTO POR LA SEGURIDAD SOCIAL,
industria manufacturera es | ENERO DE 2008 A JUNIO DE 2009

actividad mas afectada por | (En porcentajes)
contraccion del empleo en e
primer semestre de 2009, cc
reducciones en el nimero ¢
ocupados en el Brasil (2,0%
Chile (1,4% a nivel nacional)
Colombia (0,9% en 13 area
metropolitanas), México
(7,0%) y el Pera (2,7%).
También ha disminuido e
namero de ocupados en
sector de la construccion e
Chile (4,2%), México (2,4%) y
la Republica Bolivariana de
Venezuela (5,3%), y en el

Tasa de cracimienio inlemnual (¥1-12)

comercio en Chile (1,0%) —+—Brad —#—Chile Coata Rica México —%— hicaragua —%— Peni —— Uruguay
México (0,8%) y el Peru ruente: Comision Econdmica para América Latina y &l Gariba (CEPAL) y Orgarizacion
(3 1%) Inlemacianal del Trabajo (OIT), sobre la base de dalos oficiales de los paisas.

Un costo adicional de la contracciéon del mercado laboral se vincula a la pérdida de horas de
trabajo, lo que se refleja en el subempleo por insuficiencia de horas trabajadasidgueninc

el aumento de la proporcién de la poblacion ocupada que trabaja menos de la jornada normal y
desea trabajar mas. La informacion disponible para seis paises muestra que el subempleo por
insuficiencia de horas trabajadas en los primeros meses dee20@8yor que en el mismo
periodo del afio anterior, es mas agudo en México y muestra tendencias diferenciadas en los
demas paises. Esto es esperable, pues ante la contrdecildn demanda agregada, los
segmentos formales de empresas tienden a ajustarg@iian@rnada de trabajo, mediante su
reduccion, antes de revisar los niveles salariales o recurrir a la reduccién de personal (véase el
gréfico 9).



Sobre la base de informacién de
ocho paises de América Latina, se
observa que la evolucion de los
salariosreales del empleo formal

continuo siendo diferenciada en un
entorno de tendencias
inflacionarias declinantes. A pesar
de la débil demanda laboral, el
poder de compra de los salarios
reales aumenté notoriamente en
Nicaragua y el Uruguay y de

forma mas modada en el Brasil y

Chile.

Al parecer, esto se debe a que los
salarios no suelen bajar en
términos nominales y a su

indizacién con la inflacion pasada
en un contexto de inflacion

decreciente, sin dejar de lado la
incidencia del incremento de los

salariosminimos.

No obstante, este patron no parece
haber influido sobre un porcentaje
importante de acuerdos salariales
en Colombia, México, el Peru vy,
sobre todo, la  Republica
Bolivariana de Venezuela, donde
la  inflacibn  se mantiene
relativamente elevada y pbder de
compra de los salarios sigui6
disminuyendo (véase el gréfico
10).

Las inversiones publicas y los
programas de empleo de
emergencia como herramientas
para enfrentar la crisis

En contextos de crisis como el que
vive la region, la inversion publica
se ha convertido en un elemento
clave de los paquetes contraciclicos
que buscan compensar en forma
parcial la baja de la actividad
econdmica del sector privado. En
muchos paises se han incrementado
los montos asignados y ejecutados
en comparacion con los @i
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