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1. LAS òDECISIONES DE ESTAMBULó GUIARÁN AL FMI MIENTRAS LOS PAÍSES PLASMAN EL 

MUNDO DE POSCRISIS  

Dominique Strauss-Kahn, Director Gerente del FMI, declaró ante representantes de 186 países 

congregados en Estambul que la cooperación internacional ha salvado al mundo de una crisis 

mucho peor y que los gobiernos ahora deben aprovechar la oportunidad de plasmar el mundo 

de poscrisis.  

Hace un año, se temía lo peor. Pero tras una lucha concertada contra la crisis, el mundo ya no 

se encuentra al borde del abismo. Aunque ñes aún demasiado pronto para declarar la victoria, 

al menos hemos tomado la senda de la recuperaciónò.  

En una intervención realizada durante las Reuniones Anuales del FMI y del Banco Mundial en 

Turquía, Strauss-Kahn dijo a las autoridades económicas y monetarias del mundo entero que 

tienen una oportunidad histórica de crear las condiciones para ñun círculo virtuoso de paz y 

prosperidadò si continúan colaborando entre sí y con el FMI sobre medidas de política 

esenciales.  

Strauss-Kahn hizo mención a los ñprofundos cambiosò que había producido la cooperación 

formal e informal entre las naciones, añadiendo que ñante la crisis, los países se unieron para 

hacer frente a desafíos comunes con soluciones comunes, centrándose en el bien común 

generalò. El jefe del FMI observó que el estímulo fiscal equivalente a casi 2% del producto 

interno bruto mundial desplegado durante el último año fue un elemento crítico para cauterizar 

la crisis y que los países están ocupándose de las deficiencias fundamentales de sus sectores 

financieros, lo cual robustecerá más la recuperación si se mantienen encauzadas las reformas.  

Las ñdecisiones de Estambulò y los cuatro ámbitos de reforma  
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Strauss-Kahn afirmó ante los delegados: ñHemos avanzado mucho, pero no hemos llegado al 

final del caminoò. Al término de la reunión del 4 de octubre, el Comité Monetario y  

Financiero Internacional (CMFI), órgano encargado de fijar las políticas de la organización, 

encomendó al FMI que abordara cuatro ámbitos de reforma básicos: su mandato, función de 

financiamiento, supervisión multilateral y estructura de gobierno. Estas ñdecisiones de 

Estambulò conformarán el núcleo de su labor durante el año venidero.   

El Comité convino en mantener políticas de estímulo hasta que se afiance la recuperación 

mundial y avaló medidas encaminadas a reformar la gestión de gobierno del FMI a fin de 

realzar la voz de las economías de mercados emergentes y en desarrollo dinámicas.  

 Las cuatro decisiones comprenden lo siguiente:  

 Revisar el mandato del FMI, de modo que abarque todo el abanico de políticas 

macroeconómicas y del sector financiero que influyen en la estabilidad mundial.   

 Evaluar la forma de aprovechar el éxito de la Línea de Crédito Flexible y brindar un 

mecanismo de seguro a un mayor número de países actuando como prestamista de última 

instancia. Dado que los recursos del FMI son limitados en relación con la demanda 

precautoria de reservas, el CMFI solicitó al FMI que analizara si podría contribuir más en ese 

flanco, realzando sus instrumentos y mecanismos de financiamiento.  

 Estudiar si los instrumentos de financiamiento reforzados del FMI, como por ejemplo la Línea 

de Crédito Flexible, podrían ayudar a atacar el problema de los desequilibrios mundiales, 

aliviando la necesidad de los países de auto asegurarse contra las crisis mediante la 

acumulación de abundantes reservas.  

 El CMFI hizo suya la propuesta del Grupo de los Veinte de que el FMI colaborara en la 

evaluación mutua de políticas, lo cual representa un nuevo tipo de supervisión multilateral 

para la organización.  

 El panel avaló el importante avance en la esfera de la gestión de gobierno acordado por el G-

20 que modificará las cuotas relativas en 5% como mínimo a favor de los países de mercados 

emergentes y en desarrollo dinámicos, de los sobrerrepresentados a los subrepresentados, 

para enero de 2011.   

Momento definitorio para la economía mundial  

 ñY ahora nos encontramos en un momento definitorioò, recalcó Strauss-Kahn. ñLa historia 

nos ha enseñado que, cuando las naciones del mundo se unen para afrontar retos comunes en 

un espíritu de solidaridad, podemos conseguir un círculo virtuoso de paz y prosperidad, y 

evitar un círculo vicioso de conflicto y estancamientoò.  

El Director Gerente alentó a los países a ñaprovechar esta oportunidad para configurar el 

mundo de después de la crisisò, acotando que todas las naciones deben adaptarse y cambiar, y 

que el FMI debe cambiar también. ñEn este mundo moderno globalizado ya no tiene sentido 

que la política económica mundial sea incumbencia de un reducido grupo de países.  

Como reflejo de esta nueva realidad, uno de los grandes cambios a lo largo del último año ha 

sido el ascenso del G-20, un grupo que incluye las economías emergentes dinámicas. Fueron 

los líderes del G-20 quienes aprovecharon la inmensa cooperación en materia de políticas en 

todo el mundo. Y recientemente, en Pittsburgh, subrayaron que el interés colectivo mundial 

debe inspirar siempre las decisiones de política nacionalesò.  
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 Aprovechar el impulso  

 ñDebemos aprovechar este impulso. El G-20 es más representativo que el G-7, pero todavía 

quedan fuera muchos países, especialmente africanos. El FMI cuenta con 186 miembros, entre 

los que se incluyen países de bajo ingreso, en los que habitan miles de millones de personas 

que aún viven en la pobreza y que permanecen en la marginación económica.  

También hay que oír sus voces. También ellos merecen tener intereses en la economía 

mundial. Necesitamos cooperación entre todos los países del mundoò, afirmó.   

 En ese sentido, el FMI está preparado para promover y fomentar la cooperación económica 

internacional. Pero el Director Gerente instó a los ministros de Hacienda y a los presidentes de 

los bancos centrales a concretar los compromisos necesarios para realzar la legitimidad de la 

organización entre sus numerosos países miembros.   

El punto de partida es una revisión del mandato del FMI ñde modo que abarque todo el 

abanico de políticas macroeconómicas y del sector financiero que influyen en la estabilidad 

mundialò. Y Strauss-Kahn puntualizó: ñLa crisis tuvo muy poco que ver con cuentas 

corrientes y fluctuaciones cambiarias, el centro de atención tradicional del FMI. En esta era de 

capitales voluminosos que circulan a gran velocidad y pueden alcanzar el último rincón del 

planeta, necesitamos un mandato más amplioò.  

También se necesitan decisiones firmes sobre la modificación de las cuotas relativas en 5% 

como mínimo a favor de los países de mercados emergentes y en desarrollo dinámicos, de los 

sobrerrepresentados a los subrepresentados, para enero de 2011. ñEse cambio realzará la 

legitimidad del FMI y contribuirá significativamente a su eficacia. Pero, mientras hablamos 

del futuro, se encuentra rezagada la implementación de reformas pasadas: apenas 36 de los 

111 países necesarios han aprobado ya la legislación vinculada a la reforma de 2008 sobre las 

cuotas y la representación. Les insto a avanzar tan rápido como puedan hacia esa meta.ò   

ñEn su expresión más íntima, esta empresa a la que nos hemos lanzado juntos tiene que ver 

con la paz y la estabilidad, con el bienestar y la seguridad de los casi siete mil millones de 

personas que habitan en este planeta. Como observó John Maynard Keynes al fundarse el 

FMI, la esperanza era que óla hermandad entre los hombres deje de ser simplemente una 

expresiónô. Tenemos una oportunidad histórica para transformar el mundo de después de la 

crisis y para lograr que esa expresión se haga realidadò, concluyó.  

Fuente: Boletín Digital del Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en el sitio Web   

http://www.imf.org/ 

2. SITUACIÓN ECONÓMICA GLOBAL. MISIÓN NO CUMPLIDA, POR PAUL KRUGMAN 

Las acciones suben. Ben Bernanke dice que la recesión ha terminado. Y percibo una 

disposición cada vez mayor entre los mandamases a declarar la ñmisión cumplidaò en cuanto a 

la lucha contra la crisis. No paro de oír que es hora de dejar de centrarnos en el estímulo 

económico para ocuparnos del déficit presupuestario. 

Pues no, no es así. Y la complacencia que ahora se está adueñando de la visión de la situación 

de la economía es tan absurda como peligrosa. Sí, la Reserva Federal y la Administración de 

Obama nos han ñapartado del borde del precipicioò (el título de un nuevo informe de Christina 

Romer, que dirige el Consejo de Asesores Económicos). Sostiene de forma convincente que la 

política expansionista nos ha salvado de una posible repetición de la Gran Depresión. Pero, 

aunque no tener otra depresión es bueno, todo indica que, a menos que el Gobierno haga 

mucho más de lo que actualmente está previsto para ayudar a la economía a recuperarse, el 
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mercado laboral (un mercado en el que actualmente hay seis veces más personas buscando 

trabajo que puestos vacantes) seguirá en una situación terrible durante años. 

De hecho, la previsión económica de la propia Administración (una previsión que tiene en 

cuenta los puestos de trabajo adicionales que el Gobierno dice que se crearán gracias a sus 

políticas) es que la tasa de paro, que estaba por debajo del 5% hace tan sólo dos años, será de 

media del 9,8% en 2010, del 8,6% en 2011 y del 7,7% en 2012. Esto no debería considerarse 

una perspectiva aceptable. Por un lado, implica una enorme cantidad de sufrimiento durante 

los próximos años. Además, un paro que siga tan alto durante tanto tiempo hará que el futuro 

de Estados Unidos sea muy sombrío. Cualquiera que piense que estamos haciendo lo 

suficiente para crear empleo debería leer un nuevo informe de John Irons, del Instituto de 

Política Económica, que describe la ñcicatrizò que es probable que deje un paro alto y 

prolongado. Entre otras cosas, Irons señala que una prolongada tasa de paro de la magnitud 

que ahora se prevé conduciría a un enorme aumento de la pobreza infantil; y que hay pruebas 

innegables de que los niños que crecen en la pobreza tienen una probabilidad preocupante de 

arruinar su vida.  

Este coste humano debería ser nuestra principal preocupación, pero las consecuencias en 

dólares y céntimos también son funestas. Las previsiones de la Oficina Presupuestaria del 

Congreso, por ejemplo, indican que durante el periodo de 2010 a 2013 (es decir, sin contar las 

pérdidas que ya hemos sufrido), la ñbrecha de producciónò, la diferencia entre lo que la 

economía podría haber producido y lo que realmente produce, será de más de dos billones de 

dólares. Eso son billones de dólares de potencial productivo tirados por la borda. Pero esperen. 

La cosa se pone peor. Un nuevo informe del Fondo Monetario Internacional muestra que la 

clase de recesión que hemos tenido, una recesión causada por una crisis financiera, suele 

producir daños a largo plazo en las perspectivas de crecimiento de un país. ñLa trayectoria de 

la producción tiende a caer sustancial y persistentemente después de las crisis bancariasò. 

Sin embargo, el mismo informe indica que no se trata de algo inevitable: ñEncontramos que 

una respuesta de política fiscal a corto plazo más enérgicaò -y con esto se refieren a un 

aumento temporal del gasto público- ñse asocia de forma significativa a unas pérdidas de 

producción menores a medio plazoò. Así que deberíamos estar haciendo mucho más de lo que 

hacemos para impulsar la recuperación económica, no sólo porque así se reduciría nuestro 

sufrimiento actual, sino también porque mejorarían nuestras perspectivas a largo plazo. ¿Pero 

podemos permitirnos hacer más: ofrecer más ayuda a los parados y los gobiernos estatales que 

se ven acorralados, gastar más en infraestructuras, ofrecer créditos fiscales a los empresarios 

que creen empleo? Sí, podemos. Es una creencia generalizada que tratar de ayudar a la 

economía ahora genera beneficios a corto plazo a costa de pérdidas a largo plazo. Pero, como 

acabo de señalar, desde el punto de vista del país en su conjunto, las cosas no funcionan así en 

absoluto. La crisis está causando daños a largo plazo en nuestra economía y sociedad, y 

mitigar esa crisis nos conducirá a un futuro mejor. 

Lo que es verdad es que gastar más en la recuperación y en reconstrucción empeoraría la 

situación fiscal del Gobierno. Pero, incluso en eso, la creencia generalizada exagera 

muchísimo las cosas. Los verdaderos costes fiscales de apoyar la economía son 

sorprendentemente pequeños. Ya ven, gastar dinero ahora equivale a una economía más fuerte, 

tanto a corto como a largo plazo. Y una economía más fuerte equivale a más ingresos, lo que 

compensa una gran parte del coste inicial. Los cálculos, grosso modo, indican que la 

compensación no llega al 100%, de modo que el estímulo fiscal no sale del todo gratis. Pero 
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cuesta mucho menos de lo que uno pensaría tras escuchar lo que se supone que es una 

discusión informada. 

Miren, yo sé que más estímulo es una política difícil de vender. Pero es urgentemente 

necesario. La pregunta no debería ser si podemos permitirnos hacer más para impulsar la 

recuperación. Debería ser si podemos permitirnos no hacerlo. Y la respuesta es no. 

Fuente: Paul Krugman, es profesor de Economía en la Universidad de Princeton y premio 

Nobel de Economía 2008. Este artículo se encuentra disponible en el sitio Web: 

http://www.grupocsl.org 

3. HAY SEÑALES DE RECUPERACIÓN, PERO NO PARA TODOS AÚN  

 ¿Se recuperó la economía mundial de la repentina y profunda recesión que comenzó el otoño 

pasado? 

Economistas del Banco Mundial dicen que algunos signos vitales ðcomo la producción 

industrial, el comercio y la inversión extranjera directa (IED)ð están repuntando, pero se 

mantienen a niveles muy inferiores a los observados antes de la crisis.  

ñEn este momento vemos que la recuperación está en marcha, que incluso ganará ímpetuò, 

dice Andrew Burns, economista principal del Grupo de análisis de las perspectivas de 

desarrollo del Banco Mundial. 

ñEn 2010 y 2011 comenzaremos a ver tasas de crecimiento inferiores a las que solíamos 

observar en los últimos años, aunque de todos modos serán bastante estables. Estamos 

esperando un crecimiento del orden del 5,5% en 2010 para los países en desarrollo". 

No obstante se prevé que la brecha entre lo que el mundo es capaz de producir y lo que de 

hecho produce siga siendo amplia: aproximadamente en seis puntos porcentuales del producto 

interno bruto (PIB) en el caso de los países en desarrollo.  

Estas naciones podrían además experimentar una reducción en su potencial productivo a largo 

plazo -casi en un 4% de su PIB- debido a los costos más elevados del financiamiento y al 

debilitamiento del sistema financiero.  

ñEso significa que el desempleo será un problema sostenido para los países en desarrollo y 

para los de ingreso alto y que continuarán por un tiempo muchas de las transiciones difíciles y 

cambios estructurales que están ocurriendo actualmente, mientras nos adaptamos a esta 

desaceleración económica y al menor nivel de producción", precisa Burns. 

De hecho, muchas naciones todavía sienten los efectos de la contracción económica. Es 

probable que el crecimiento de los países en desarrollo sea menor al 2% en 2009, comparado 

con un 8% del año anterior. 

Cerca de 43 de ellos de bajo ingreso siguen padeciendo los efectos combinados de las crisis 

alimentaria, económica y de combustibles. Y el Banco Mundial estima que los déficit 

financieros para cubrir las necesidades de gastos esenciales podrían ascender a unos 

US$11.600 millones en estos países y predice que hacia fines de 2010 al menos 90 millones de 

personas más vivirán en la extrema pobreza (subsistiendo con menos de US$1,25 al día). 

En África ñmueren los bebésò cuando se desacelera el crecimiento 

ñEn una región pobre como África, cuando los ingresos comienzan a disminuir y el 

crecimiento per cápita es negativo, las vidas de las personas se ven afectadas", dice Shanta 

Devarajan, economista principal para la región de África.  

http://www.grupocsl.org/wordpress/?p=2933
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ñUna de las estadísticas más perturbadoras que encontramos es que, cuando se presentan este 

tipo de contracciones del crecimiento, mueren los bebés. Según la dimensión de esta 

desaceleración de África, uno de mis colegas calculó que podrían fallecer entre 30.000 y 

50.000 niños antes de su primer año de vidaò. 

La crisis económica demoró alrededor de seis meses en golpear a esta zona del mundo y la 

tasa de crecimiento anual cayó del 4,8% en 2008 a casi el 1% en 2009.  

Devarajan teme que también se demore la recuperación de la región. Los flujos de capital 

privado se redujeron, y otro tanto ocurrió con los ingresos provenientes de la exportación de 

materias primas.  

Según las proyecciones, las remesas disminuirán en un 8% este año en el continente, luego de 

registrar un crecimiento de tasas de dos dígitos durante los últimos cuatro o cinco años. Si el 

empleo no repunta en Estados Unidos y Europa occidental, donde reside la mayoría de los 

emigrantes africanos, los niveles de éstas podrían ser aún inferiores.  

ñLas remesas podrían caer en todo el mundo hasta en un 10% ð cifra elevada para países que 

dependen de ellas en alto gradoð, señala Dilip Ratha, economista principal y director del 

Equipo de migraciones y remesas del Grupo de análisis de las perspectivas de desarrollo del 

Banco Mundial.  

ñHay países que reciben remesas que representan el 25% ða veces el 50% ð, de su ingreso 

nacional. Los países más pequeños y más pobres, los Estados frágiles y los países afectados 

por conflictos dependen mucho de ellas. Quizás un descenso del 10% no parezca importante si 

se lo compara con la caída de los flujos de inversión extranjera, pero incluso una reducción de 

esa magnitud puede significar privaciones importantes para los pobres, en particular, y 

también para los gobiernos que dependen del ingreso de moneda extranjeraò. 

Este año el Banco Mundial incrementó sus préstamos a países de ingreso bajo de África a 

U$7.800 millones, lo que representa un 30% más que el año pasado. ñLos fondos extra fueron 

un bote salvavidasò, explica Devarajan. 

ñParece que al menos lograron sobrevivir este año, protegiéndose con mucho esfuerzo y 

dificultades. Pero tiene que existir cierta garantía de que estos recursos estarán allí dentro de 

dos años, o estos países estarán en problemasò.ò 

No hay alivio a la vista para países emergentes de Europa y Asia central 

Varios países de Europa oriental y Asia central también se encuentran en dificultades, luego 

de ser ñprobablemente los más golpeadosò por la crisis financiera, dice Indermit Gill, 

economista principal para la región. 

Se prevé un crecimiento económico negativo en esta zona de un - 6% en 2009, y varios países 

estarán en el rango de un -10%. Las cifras oficiales de desempleo aumentaron de 8,5 millones 

a 11,5 millones, pero el número real de podría ser inclusive mucho mayor.  

Las remesas se redujeron en dos dígitos y en algunos países a la mitad de los niveles 

registrados en 2008 y el financiamiento extranjero se redujo. La deuda externa ð en su 

mayoría privadað, es un problema que acecha a la región, que acumula más de US$300 

millones de deuda por vencer el próximo año y que debe ser financiada de alguna manera. 

Se prevé que los déficits fiscales se eleven a más del triple en algunos países y obliguen a los 

gobiernos a adaptarse a presupuestos más ajustados.La recesión invirtió la tendencia de fuerte 

declinación de la pobreza en la región. 
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ñEn lugar de unos 15 millones menos de pobres este año, en realidad habrá unos 15 millones 

más. De este modo, observamos una gran diferencia de aproximadamente 30 millones", 

precisa Gill. 

ñY estas cifras no indican cuánto peor es la situación para los 150 millones que ya padecían la 

pobreza o eran vulnerables a ella. No existen óbrotes verdesô para los trabajadores de la región 

y sus familias". 

El Grupo del Banco Mundial aumentó el financiamiento y la ayuda a varios países de la 

región. Por ejemplo, aprobó US$2.000 millones en préstamos para Hungría, Ucrania y Letonia 

la semana pasada. En febrero, el Banco se sumó al Banco Europeo de Reconstrucción y 

Desarrollo y al Banco Europeo de Inversiones en un plan para proporcionar hasta ú24.500 

millones (US$31.000 millones) a los sectores bancarios y financiar créditos destinados a las 

empresas golpeadas por la crisis económica mundial. El Grupo del Banco Mundial financiará 

unos ú7.500 millones como parte de estas gestiones.  

ñObservamos que existe una enorme demanda para que intervenga el Organismo Multilateral 

de Garantía de Inversiones y ayude a los bancos a recapitalizar a sus filiales en estos paísesò, 

dice James Bond, principal funcionario de operaciones del MIGA (por sus siglas en inglés), la 

entidad del Grupo del Banco Mundial que ofrece seguros o garantías contra riesgos políticos 

para promover la IED en los países en desarrollo. 

Surgen nuevos problemas comerciales 

Otras regiones también tuvieron que enfrentar créditos más caros, la reducción de los 

mercados exportadores y la disminución de la IED como consecuencia de la crisis financiera, 

explica Bond.  

Los países de ingreso bajo están preocupados también porque se pueda desacelerar la ayuda o 

cambie de destino a medida que los donantes enfrenten dificultades en sus propios territorios, 

mientras que las naciones emergentes del llamado grupo BRIC ð China, India y Brasil ð 

están intranquilos por las importantes reducciones de sus mercados de exportación habituales, 

como son Estados Unidos y Europa. 

En parte, el comercio mundial se recuperó desde su nivel mínimo ð una caída del 35% ð de 

la primavera pasada. Se espera que el descenso en general sea de un 10% este año.  

Sin embargo, un gran porcentaje de la recuperación comercial se debió al estímulo monetario 

y fiscal y al reabastecimiento de existencias, según Bernard Hoekman, director del 

Departamento de Comercio del Banco Mundial. 

ñA medida que los gobiernos comiencen a retirar estos beneficios, la gran pregunta es: ¿La 

demanda del sector privado se hará cargo de la tarea? Queda claro que en los grandes países 

importadores del mundo ð de los cuales Estados Unidos es por amplio margen el ejemplo 

más destacado e importanteð los hogares verán mucho más restringida la capacidad de 

consumo a la que estaban acostumbradosò, agrega Hoekman. 

ñEn el corto plazo, una recuperación mayor a la esperada rescataría a América Latina, algo que 

ya está ocurriendo en Sudaméricaò, dice Augusto de la Torre, economista principal para la 

región de América Latina y el Caribe.  

ñPero hay una mayor incertidumbre en cuanto a que el mundo en su conjunto pueda recuperar 

un patrón de alto crecimiento para mediados de 2010 de una manera más equilibrada, donde 

Estados Unidos ahorre más, China consuma y gaste más y, quizás, América Latina invierta 

másò. 
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¿Y después de la crisis? 

En el futuro, el mundo se beneficiaría de ñmúltiples polos de crecimientoò, dijo Robert. B. 

Zoellick, presidente del Grupo del Banco Mundial, durante un discurso pronunciado el 28 de 

septiembre en la ciudad de Washington.  

Pero primero hay que proteger a los vulnerables.  

Los líderes del Grupo de los Veinte (G-20) expresaron la semana pasada su apoyo a las 

iniciativas del Banco Mundial: Un nuevo Fondo para hacer frente a la crisis (para proteger a 

los países de ingreso bajo ante crisis futuras) y la Asociación Mundial para la Agricultura y la 

Seguridad Alimentaria. 

Además, el Banco estableció otra serie de medidas durante la crisis para respaldar programas 

sociales, el comercio, sistemas bancarios en dificultades, proyectos de infraestructura, el 

microfinanciamiento y el sector privado. 

ñCon inversiones en infraestructura, las personas y la empresa privada, los países de América 

Latina, Asia y Oriente Medio en general podrían hacer un aporte a la ónueva normalidadô de la 

economía mundialò, dijo Zoellick al auditorio reunido en la Escuela de Estudios 

Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la Universidad Johns Hopkins.  

Y África, con una población de 1.000 millones de personas, también puede convertirse en un 

polo de crecimiento, sostuvo la máxima autoridad del Banco Mundial. 

Fuente: Documento del Banco Mundial (BM) disponible en el sitio Web: 

http://go.worldbank.org 

4. AMÉRICA LATINA DA SEÑALES DE REACTIVACIÓN DEL CRECIMIENTO  

Muchos países de América Latina están dando señales de que el crecimiento está 

reactivándose, después de los duros golpes asestados por la recesión mundial que produjeron 

reducciones de las exportaciones, las remesas de trabajadores y el turismo, además de un 

cambio de sentido de los flujos de capitales, según explicó Nicolás Eyzaguirre, Director del 

Departamento del Hemisferio Occidental del FMI.  

 ñEs probable que el crecimiento de la región ya se habrá reanudado en el tercer trimestre de 

este año, y prevemos que repuntará moderadamente en 2010, en paralelo con la economía 

mundialò, señaló Nicolás Eyzaguirre en una conferencia de prensa realizada el 4 de octubre 

durante las Reuniones Anuales del FMI y el Banco Mundial que se celebran en Estambul, 

Turquía.  

En el caso de Estados Unidos, el FMI proyecta una recuperación muy gradual y prevé que el 

crecimiento seguirá siendo débil en los próximos años. Además, las condiciones de empleo 

probablemente empeorarán antes de que empiecen a mejorar. La crisis financiera y la crisis de 

la vivienda infligieron daños que se han traducido en una pérdida permanente del producto 

potencial y en ingentes aumentos de los niveles de deuda en Estados Unidos; estos son legados 

negativos de la crisis que podrían perjudicar a América Latina y el Caribe.  

Repercusiones regionales de la recesión mundial  

Eyzaguirre dijo que la recesión mundial ha tenido repercusiones importantes en la región de 

América Latina y el Caribe, debidas a la intensidad de los recientes shocks mundiales. Al 

comienzo, la crisis mundial generó shocks de gran alcance que provocaron una reducción de 

las exportaciones, las remesas de trabajadores y las entradas del turismo; un aumento del costo 

del financiamiento externo, y un cambio de sentido de las entradas de capitales.  
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Por otro lado, la creciente incertidumbre hizo mella en la confianza, y el sector privado optó 

por postergar sus decisiones de gasto. Pero los análisis del FMI indican que la región estuvo 

mejor preparada que en el pasado para hacer frente a estos shocks, y que entró en el ciclo con 

posiciones fiscales y externas más holgadas, sistemas financieros mucho más resistentes y 

marcos de política más sólidos y creíbles.  

ñLa preparación valió la pena. A diferencia de los anteriores episodios de tensión mundial, 

esta vez la región evitó crisis del sistema financiero y de la balanza de pagos. Además, muchos 

países pudieron adoptar medidas de política activas para compensar parcialmente el impacto 

de los fuertes shocks externos en el productoò, explicó Eyzaguirre a los periodistas.  

Aun así, en toda la región la demanda agregada se desaceleró o se contrajo, creando 

considerables brechas del producto y provocando un aumento del desempleo en varios países. 

Pero en promedio los resultados han sido mejores que los registrados en muchos otros países 

de mercados emergentes este año. ñLos países de América Latina que tienen los marcos de 

política más sólidos han tenido un desempeño mucho mejor que en el pasado. Según nuestras 

estimaciones, la pérdida del producto de estos países podría haber sido hasta un 4% más 

grande si no hubieran tomado las medidas que los han hecho más resistentesò, declaró 

Eyzaguirre al comienzo de la conferencia.  

Eyzaguirre, ex ministro de Hacienda de Chile, expuso su informe en una conferencia llevada a 

cabo durante las Reuniones Anuales. El FMI presentará la versión completa de Perspectivas 

económicas: Las Américas en Brasil el próximo 23 de octubre, fecha en que el estudio 

también será publicado en el sitio web del FMI, con presentaciones posteriores en Bolivia, 

Perú y otros países de la región.  

Optimismo cauteloso  

ñHay motivos para ver el futuro con un optimismo cauteloso. En primer lugar, los shocks 

externos negativos están disipándose. En segundo lugar, muchos países de la región están 

dando señales de que el crecimiento está reactivándose. Es probable que el crecimiento de la 

región de América Latina ya se habrá reanudado en el tercer trimestre de este año, y prevemos 

que repuntará moderadamente en 2010, en paralelo con la economía mundialò, señaló 

Eyzaguirre.  

Pero las perspectivas varían dentro de la región. El crecimiento debería intensificarse en 

algunos de los países más grandes, a medida que disminuyan los shocks financieros y de las 

exportaciones de las materias primas, y que las reservas preexistentes y las medidas de política 

excepcionales rindan fruto. Pero el camino hacia la recuperación tendrá más obstáculos en 

Centroamérica y el Caribe, que dependen más de la actividad económica en Estados Unidos. 

Como se prevé que el empleo y el consumo seguirán siendo débiles, los shocks de las remesas 

y el turismo aún están en evolución. Algunos países del Caribe soportan un presión particular, 

ya que el impacto de los shocks externos está agravado por factores de vulnerabilidad internos 

y por un escaso margen de maniobra de las políticas.  

Desafíos regionales  

Con este telón de fondo, el FMI distingue varios desafíos para las políticas de la región a corto 

plazo, pero igualmente con diferencias entre los países. En el caso de los países que estuvieron 

mejor preparados para hacer frente a los efectos de la crisis, y que han aplicado políticas 

monetarias y fiscales anticíclicas a lo largo del año, la decisión macroeconómica clave girará 

en torno al momento en que se retirarán las medidas de estímulo y la secuencia de ese proceso 

(la ñestrategia de salidaò). Además, los bajos rendimientos del ahorro en las economías 
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avanzadas pueden incitar una búsqueda de rendimientos en las economías emergentes que 

podría hacer que se reanuden las entradas de capitales, en cuyo caso el estímulo fiscal debería 

ser retirado antes del estímulo monetario.  

En Centroamérica, y particularmente en el Caribe, los países aún no han sentido todo el efecto 

de los shocks externos, y muchos enfrentan más restricciones derivadas de desequilibrios 

preexistentes y de marcos de política menos flexibles. La brusca contracción de la actividad 

económica y el comercio ha sido especialmente perjudicial para los ingresos fiscales, y los 

déficits fiscales y la deuda pública han aumentado de forma generalizada. Pero el margen de 

maniobra para proporcionar estímulo tiende a ser reducido, entre otras razones por las 

limitaciones de financiamiento.  

En Centroamérica, los países deben evitar la prociclicidad y, al mismo tiempo, conservar una 

parte de las pocas reservas restantes para poder reaccionar si la recuperación mundial se 

estancara. Los países del Caribe deben seguir centrando su atención en salvaguardar la 

estabilidad macroeconómica y reevaluar la composición del gasto, reformulando las 

prioridades para que dicho gasto amortigüe de la manera más eficaz posible el impacto de la 

crisis en los grupos más vulnerables.  

Más allá de la recuperación a corto plazo, el FMI distingue tres ámbitos generales de desafíos 

para las políticas de la región a mediano plazo. Estos están vinculados a la necesidad de 

adaptarse a un nuevo entorno ðlos legados de la crisis antes descritosð y de avanzar más en 

la actual tarea de limitar los factores de vulnerabilidad, constituir reservas de protección y 

crear condiciones para un crecimiento más rápido.  

Concretamente, entre las nuevas perspectivas a mediano plazo está la posibilidad de que las 

tasas de interés de la deuda pública se sitúen en niveles más altos que en el pasado, así como 

de un crecimiento más lento del producto y, por consiguiente, de los ingresos tributarios. Los 

planes de la política fiscal tendrán que adaptarse a este entorno menos favorable.  

Por otro lado, para prepararse mejor para los shocks del futuro, muchos países deberían pensar 

en elaborar marcos más robustos que los comprometan sistemáticamente a ahorrar durante los 

períodos de prosperidad, de tal manera que puedan soportar un debilitamiento de los saldos 

fiscales durante las etapas difíciles. Además, las políticas del sector financiero  deberán 

reflejar las enseñazas que dejó la crisis financiera en las economías avanzadas y deberán 

seguir subsanando las deficiencias que ya existían antes de la crisis.  

Fuente: Boletín Digital del Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en el sitio Web   

http://www.imf.org/ 

5. PREVER LA PRÓXIMA CRISIS, POR ATISH R. GHOSH, JONATHAN D. OSTRY Y NATALIA TAMIRISA 

Luego de casi 10 años de calma relativa desde la crisis de los mercados emergentes de los 

años noventa,  la  actual  agitación financiera mundial ha reactivado el interés de las 

autoridades y el público en los sistemas de alerta anticipada (SAA) para prever las crisis 

financieras. Pero, hay interrogantes sobre las alertas concretas, el funcionamiento y la eficacia 

de tales sistemas.  

http://www.imf.org/
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La experiencia indica que las crisis 

son muy costosas, tanto para las 

economías avanzadas como las 

emergentes (gráfico). Aunque los 

detalles difieren, casi todas las crisis 

se deben a la interacción entre un 

factor de vulnerabilidad subyacente y 

un activador específico. La 

vulnerabilidad suele ser una burbuja 

de crédito o de precios de los activos, 

un descalce en los balances 

(endeudamiento excesivo en moneda 

extranjera, con vencimientos  muy  

costosos  o  capitalización 

inadecuada), en tanto que el activador 

puede ser cualquier evento: agitación 

política, shocks de los términos de 

intercambio, contagio de otros países 

o el colapso del mercado de hipotecas de alto riesgo (cuadro). 

Esta caracterización de las crisis da lugar a dos conclusiones. La primera es que las crisis son 

tan imprevisibles como el evento que las desencadena. Y la segunda es que, por este motivo, 

es difícil persuadir a las autoridades para que tomen medidas preventivas, en especial por los 

probables costos económicos o políticos de dichas medidas. Como conclusión, las alertas 

anticipadas no deberían enfocarse tanto en presagiar la próxima crisis sino en aislar las 

factores críticos de vulnerabilidad subyacente y en la adopción de las políticas adecuadas. 

¿Qué puede lograr realmente un SAA? 

Idealmente, un SAA indicaría la agudización de factores de vulnerabilidad, con una antelación 

y contundencia que permitan tomar medidas correctivas para incluso alejar el riesgo de una 

crisis. Para reducir los factores de vulnerabilidad se pueden desbaratar las burbujas incipientes 

de precios de los activos, restringir las exposiciones en descubierto en moneda extranjera de 

los bancos y prestatarios, limitar el endeudamiento y exigir mayores índices de capitalización. 

Pero estas medidas no suelen ser populares: los propietarios de viviendas preferirían ver una 

rápida apreciación de sus viviendas, los prestatarios quizá puedan endeudarse a menor costo 

en moneda extranjera, y las instituciones financieras evitan tener capitales que pueden 

perjudicar su rentabilidad. 

Por lo tanto, un argumento sólido a favor de las medidas de política ha de explicar cómo las 

crisis pueden propagarse entre sectores, mercados y países. Finalmente, como es imposible 

evitar todas las vulnerabilidades, el SAA también debe alertar sobre riesgos inminentes, para 

que los países se preparen frente a crisis en ciernes y las autoridades establezcan planes de 

contingencia. 
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Claro que hay una gran diferencia entre lo que un SAA debería hacer y lo que realmente hace. 

La actual crisis ha puesto de manifiesto los desafíos. Varios analistas advirtieron de la 

escalada de los precios de la 

vivienda en Estados Unidos  ð

sintomática de las crecientes 

vulnerabilidadesð, pero les fue 

más difícil percatarse de cómo la 

poca regulación y el fuerte 

apalancamiento del sistema 

financiero paralelo (bancos de 

inversiones e instrumentos de 

titulización) transformaría el 

problema relativamente pequeño 

de las hipotecas de alto riesgo en 

la mayor crisis financiera desde 

la Gran Depresión. Esta 

incapacidad para ñatar cabosò 

dificultó la adopción de políticas 

preventivas (como obligar a los 

bancos a capitalizarse más frente 

a pasivos fuera del balance). 

¿Cómo elaborar un SAA? 

Lo primero es determinar los 

eventos que debería prever. Los 

modelos elaborados tras las crisis 

de los mercados emergentes de 

los años noventa se concentraron 

en eventos externos, como los 

ceses repentinos de las entradas 

de capitales, que fueron la causa 

o al menos un síntoma de la 

mayoría de esas crisis. (A escala 

del FMI, esas crisis crean 

necesidades de financiamiento 

externo, y las alertas anticipadas 

permiten alistar los recursos de 

préstamos que podrían ser solicitados). En las economías avanzadas, las crisis pueden tener 

una dimensión externa, pero suelen concentrarse en el sector financiero.  

Además, las fuertes mermas del producto ðdesvinculadas de las meras fluctuaciones 

cíclicasð probablemente revestirán un interés particular para las autoridades, al margen de 

que coincidan o no con una crisis financiera. 

El siguiente paso es elaborar una batería de instrumentos analíticos  adecuados,  combinando  

el  análisis  cuantitativo formal  con  métodos  más  heurísticos,  como  evaluaciones y 

consultas de base amplia. Las herramientas cuantitativas cumplen  cuatro  funciones:  primero,  

facilitar  la  búsqueda sistemática de factores de vulnerabilidad; segundo, analizar vínculos, 

sobre todo en el sector financiero, que permitirían que una eventual crisis se transforme y se 
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propague entre sectores, mercados y países; tercero, cuantificar la probabilidad de que una 

crisis se materialice y sus repercusiones, a la luz de las vulnerabilidades observadas, y cuarto, 

formalizar el proceso y los datos para la toma de decisiones. 

Las  versiones  anteriores  del  SAA  solían  basarse  en  un modelo único de ñprobabilidad de 

crisisò que correlacionaba indicadores macroeconómicos (como el tamaño del déficit de 

cuenta corriente o la razón reservas/deuda de corto plazo en los mercados emergentes) con las 

crisis. 

En  las  versiones  más  modernas  estos  modelos  siguen siendo  importantes,  pero  se 

reconoce  que  el  panorama macroeconómico y financiero en general, la coherencia con otros 

modelos y análisis sectoriales, los datos de mercado de alta frecuencia y las simulaciones de 

repercusiones internacionales también pueden ser esenciales para efectuar una evaluación 

equilibrada e integral de los factores que podrían presagiar una crisis (en el recuadro se 

analizan los aspectos técnicos de las herramientas de un SAA). 

No obstante, un SAA no puede basarse solo en herramientas formales y cuantitativas. Las 

diversas particularidades de las crisis limitan la capacidad de las herramientas estadísticas para 

extraer información que ayudaría a prever  la próxima crisis o tomar en cuenta todos los 

factores específicos de un país. Las herramientas cuantitativas se complementan con métodos 

más heurísticos, como consultas con las autoridades, los participantes del mercado y expertos 

del sector académico; reglas generales de tipo empírico; evaluaciones fundamentadas e 

intuitivas; sentido común, y pensamiento creativo. Todo esto ayuda a detectar nuevas fuentes 

de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que la próxima crisis puede ser muy diferente de las 

anteriores. 

¿Cómo persuadir a las autoridades? 

Más allá de las dificultades técnicas de identificar los factores de vulnerabilidad, tal vez el 

mayor problema para cualquier SAA sea persuadir a las autoridades para que tomen medidas. 

Es esencial comunicar con claridad y franqueza las señales de alertas, corroboradas con 

análisis integrales.  

Dichos análisis deben describir las fuentes subyacentes de vulnerabilidad, los shocks que 

pueden desencadenar la vulnerabilidad y la forma en que los shocks pueden propagarse a otros 

sectores, mercados y países. Por último, las alertas también deben ofrecer opciones claras en 

materia de políticas, haciendo hincapié en las ventajas y desventajas de abordar distintos tipos 

de riesgos y subrayando la necesidad de coordinar las políticas a nivel internacional. La 

comunicación debe ser calibrada cuidadosamente, informando confidencialmente a las 

autoridades en ciertos casos y divulgando los datos menos delicados. 

Conclusión 

Un objetivo realista pero a gran escala de los SAA es generar alertas sobre los posibles 

escenarios más desfavorables y presentar a las autoridades opciones sobre la mejor manera de 

responder. Esto exige un análisis riguroso y prospectivo, un juicio sólido y una comunicación 

clara. Pero incluso un SAA perfectamente diseñado puede fallar a veces y generar demasiadas 

falsas alertas. ¿Estarán las autoridades dispuestas a escuchar cuando ya haya pasado la crisis 

financiera mundial?   

Fuente: Jonathan D. Ostry es Subdirector, Atish R. Ghosh es Jefe de la División de Asuntos 

Sistémicos y Natalia Tamirisa es Asistente del Director del Departamento de Estudios del 

Fondo Monetario Internacional (FMI) y este documento se encuentra disponible en el sitio 

Web: http://www.imf.org/ 
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6. COYUNTURA LABORAL EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: CRISIS EN LOS MERCADOS 

LABORALES  Y RESPUESTAS CONTRACÍCLICAS 

En el segundo trimestre de 2009 se mantuvieron los signos de contracción económica 

descritos en el primer boletín conjunto de la Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL) y la Organización Internacional del Trabajo (OIT) sobre la coyuntura laboral 

en América Latina y el Caribe, y los principales indicadores de ocupación y subutilización de 

fuerza de trabajo empeoraron a consecuencia de la crisis . Sin embargo, algunos indicios hacen 

prever una incipiente recuperación de los mercados laborales en los últimos meses del año, en 

parte debido al impacto de las políticas contracíclicas adoptadas por muchos países de la 

región. 

En este segundo boletín conjunto CEPAL/OIT se intenta dar cuenta de los efectos de la 

contracción económica en los mercados laborales. En primer término, se repasa brevemente la 

evolución del empleo y el desempleo urbanos entre el primer y el segundo trimestre de 2009. 

Posteriormente, se presenta un examen más detallado de los principales cambios registrados 

en el mercado laboral en el primer semestre de 2009 respecto de igual período del año anterior. 

En la sección final se destacan los avances en materia de inversiones públicas y programas de 

empleo de emergencia como parte de los paquetes de políticas contracíclicas. 

La capacidad generadora de empleo, medida de manera desestacionalizada, volvió a mostrar 

una reducción en la mayoría de los países en el segundo trimestre, por lo que, en general, se 

observan menores tasas de ocupación frente al segundo trimestre de 2008. En consecuencia, la 

tasa de desempleo urbano sufrió un aumento interanual aún más pronunciado en el segundo 

trimestre que en el primero.  

Los indicadores disponibles para los países con encuestas mensuales muestran que el principal 

costo de la contracción económica durante el primer semestre de 2009 ha sido la reducción de 

la demanda de fuerza de trabajo, con caídas en el ritmo de crecimiento del empleo asalariado 

en prácticamente todos los países en los que se dispone de información. En consecuencia, la 

tasa de desempleo abierto aumentó y llegó al 8,5%, frente al 7,7% registrado en el mismo 

período del año anterior. Este incremento habría sido mayor si no se hubiese registrado una 

leve caída de la tasa de participación que reflejó, sobre todo, el descenso de la participación 

laboral de los jóvenes, mientras se mantuvo la tendencia ascendente de largo plazo de la 

participación laboral de las mujeres.  

Pero este no ha sido el único efecto adverso sobre las condiciones de empleo y trabajo decente 

pues hay evidencias de un deterioro en la calidad del empleo que se refleja en un menor 

dinamismo de la ocupación protegida por la seguridad social y en una aparente 

informalización del empleo, lo que se constata con el incremento del trabajo por cuenta propia 

frente al rezago del empleo asalariado. 

Un costo adicional de la contracción económica ha sido la pérdida en las jornadas de trabajo, 

que se comprueba con el aumento del subempleo por insuficiencia de horas de los ocupados 

que trabajan una jornada incompleta y desean trabajar más. 

Por su parte, los jóvenes han pagado un alto costo de la crisis y el enfriamiento económico, 

pues el desempleo entre ellos aumentó en forma notoria. Esto parece haber tenido un efecto de 

desaliento en la búsqueda de empleo entre la juventud, pues sus tasas de participación han 

disminuido, aunque se reconoce que, en forma simultánea, podrían tener una mayor 

permanencia en el sistema escolar. 
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Si bien el aumento del desempleo ha sido mayor entre los hombres, las tasas de desempleo de 

las mujeres siguen siendo más altas. Al mismo tiempo, los datos muestran que se mantiene la 

tendencia a largo plazo del aumento de la tasa de participación femenina mientras que hubo 

una disminución de la tasa masculina.  

En el marco de una crisis de origen externo que afectó a todos los países de la región de 

manera desigual, se registran marcadas diferencias, tanto en los efectos de dicha crisis en el 

mercado laboral, como en las perspectivas para los próximos meses. Esto se observa 

claramente al comparar las dos economías más grandes de la región: el Brasil y México. 

Debido a su gran integración con la economía estadounidense, México es el país que ha 

sufrido el impacto más inmediato y notorio de la crisis en el mercado laboral y ni la 

información sobre el crecimiento económico ni los datos laborales del segundo trimestre 

indican una pronta recuperación. Por otra parte, los efectos de la crisis en el mercado de 

trabajo del Brasil fueron más acotados. En la comparación interanual, se observa que en el 

primer semestre, el número de asalariados y el empleo con seguridad social en el país no 

dejaron de crecer y los datos más recientes indican que la producción, estimulada por las 

políticas fiscales y monetarias contracíclicas, está en proceso de recuperación. 

Para todo el año, se estima un aumento de la tasa de desempleo al 8,5% en comparación con el 

7,5% registrado en 2008. Esta proyección es levemente menos pesimista que la presentada en 

el primer boletín CEPAL/OIT a causa de dos ajustes. El principal ajuste se debe a una caída de 

la tasa de participación durante el primer semestre, cuya magnitud no fue prevista. Sin esta 

caída, que puede deberse, en gran parte, a un efecto de desaliento frente a las escasas 

oportunidades laborales en el contexto de la crisis, la tasa de desempleo se ubicaría entre un 

8,8% y un 8,9%. El segundo ajuste, de menor peso, se refiere a la tasa de ocupación para la 

que anteriormente se estimó una caída de 0,9 puntos porcentuales. La caída interanual fue de 

0,7 puntos porcentuales en el primer semestre y se estima que podría ser mayor en el tercer 

trimestre. Sin embargo, se espera que esta caída sea menor en el cuarto trimestre debido, 

principalmente, a dos factores. En primer lugar, la economía regional se estabilizó y está 

iniciando una gradual recuperación a la que contribuyeron las políticas contracíclicas 

adoptadas por muchos países de la región, lo que incide positivamente en las perspectivas de 

generación de empleo. En segundo término, los mercados laborales de la región ya sufrieron el 

impacto de la crisis en el cuarto trimestre de 2008, lo que repercute en los niveles de 

comparación. Como consecuencia de esta reducción menor de la tasa de ocupación en el 

cuarto trimestre se estima que en el promedio del año la tasa de ocupación caería 0,8 puntos 

porcentuales. 

En la sección C de este boletín se da cuenta de los avances en la puesta en práctica de políticas 

contracíclicas con efectos en el empleo, específicamente las inversiones públicas y los 

programas de empleo de emergencia. Ambos pueden ser instrumentos muy potentes si se 

consideran algunos aspectos de diseño, implementación y evaluación.  

El aumento de la inversión pública ha sido utilizado en varios países de la región para 

enfrentar la crisis y crear empleo mediante la asignación de recursos adicionales, la 

instrumentación de medidas administrativas para asegurar un mayor avance de la ejecución y 

la concreción de acciones destinadas a incrementar el uso de mano de obra en los proyectos 

ejecutados. En muchos países, los programas de empleo de emergencia han jugado un papel 

relativamente más moderado en esta crisis que en otras. Como respuesta a los efectos de la 

crisis en el mercado laboral, estos programas presentan ventajas debido a que un porcentaje 
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elevado de los recursos se destina a la contratación de mano de obra y permite la focalización 

en trabajadores especialmente necesitados. 

Por lo tanto, la mejora continua del diseño y la aplicación de los programas basados en 

inversiones públicas y de empleo de emergencia debe ser un elemento clave para moderar 

mejor el impacto de la crisis actual y enfrentar crisis futuras. Además, este fortalecimiento 

institucional, al que se presta especial atención en épocas de crisis, también será beneficioso 

en períodos de coyuntura económica favorable para enfrentar las debilidades estructurales del 

mercado laboral y asegurar una ejecución más fluida de la inversión pública. 

Profundización del impacto de la crisis en los mercados laborales en el segundo trimestre 

de 2009 

La caída del nivel de actividad económica que se venía observando desde fines del año 

anterior continuó reflejándose en el deterioro de las condiciones laborales en los países de la 

región en el segundo trimestre de 2009. 

La contracción económica se hizo más visible desde el primer trimestre de 2009 en todas las 

economías analizadas, con una caída media del PIB estimada en un 2,6% tras haber mostrado 

un débil crecimiento en el último trimestre de 2008 (1,2%). Cuatro países (el Brasil, Chile, 

Colombia y México) de los nueve considerados con información detallada en este boletín 

mostraron tasas negativas de crecimiento económico. La caída más acentuada fue la de 

México (8%), en tanto la Argentina, el Ecuador, el Perú, la República Bolivariana de 

Venezuela y el Uruguay registraron tasas levemente positivas. 

En general, gran parte del 

deterioro económico fue 

producto de la contracción de 

la demanda externa y de su 

transmisión al mercado 

doméstico. Asimismo, el 

mercado interno se ha visto 

afectado por el lado de la 

inversión y del consumo 

privado, debido a la crisis 

financiera y de confianza que 

se gestó en los mercados de 

capitales y afectó 

negativamente las expectativas 

de los hogares.  

En algunos países de la región, 

la desaceleración del consumo 

privado se asocia con la 

reducción de las remesas de 

emigrantes (en Colombia, El 

Salvador, Guatemala y México 

se contrajeron entre un 13% y 

un 19% en el segundo 

trimestre de 2009).  
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En consecuencia, el grueso de los países registró caídas en la producción industrial orientada a 

mercados internos y externos, como la maquila. La construcción, uno de los sectores que se 

mostró más dinámico en años anteriores, también sufrió marcadas contracciones. A su vez, 

algunos países, entre los que se destacan los de Centroamérica y el Caribe y México, vieron 

reducir su actividad turística a consecuencia de la contracción de la demanda internacional y 

de la gripe por el virus A(H1N1). 

La información parcial disponible sobre el crecimiento del producto en el segundo trimestre de 

2009 indica que en muchos países el deterioro siguió vigente. Las variaciones anuales del 

segundo trimestre del PIB en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México, el Perú y la 

República Bolivariana de Venezuela registraron una caída del 0,8%, el 1,2%, el 4,5%, el 0,5%, 

el 10,3%, el 1,1% y el 2,4%, respectivamente, mientras la economía uruguaya logró una leve 

expansión del 0,2%. Sin embargo, la economía brasileña, la mayor de la región, que sufrióuna 

brusca desaceleración en el cuarto trimestre del año pasado y en el primero del presente, 

registró en el segundo trimestre una recuperación de la producción respecto del trimestre 

anterior. 

Dado que, en general, en el segundo trimestre la actividad todavía no repuntó y en varios 

países las tasas interanuales de crecimiento incluso empeoraron, no sorprende que en este 

período del año la generación de empleo no se dinamizara de la misma manera en que solía 

hacerlo en todos los países por razones estacionales. Entre el primer y el segundo trimestre se 

registró solo un exiguo aumento de la tasa de ocupación de 0,1 punto porcentual y la tasa de 

desempleo se mantuvo en el mismo nivel del 8,5% (véanse los gráficos 1 y 2). 

En una medición desestacionalizada, se observa que solo tres de los nueve países analizados 

(Colombia, el Perú y la 

República Bolivariana de 

Venezuela) registran 

aumentos de la tasa de 

ocupación entre el primer y el 

segundo trimestre de 2009, 

mientras en la Argentina, el 

Brasil, Chile, el Ecuador, 

México y el Uruguay la caída 

de esta tasa reflejó, sobre 

todo, la débil demanda laboral 

como muestra del retroceso de 

la actividad económica (véase 

el cuadro 1). En consecuencia, 

la caída interanual de la tasa 

de ocupación se profundizó, 

registrándose una disminución 

de 0,5 puntos porcentuales en 

el primer trimestre de 2009 y 

de 0,9 puntos porcentuales en 

el segundo. 
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El empeoramiento de la situación laboral en el segundo trimestre se observa claramente en la 

evolución de la tasa de desempleo desestacionalizada. En siete de los nueve países esta tasa 

aumentó y las únicas excepciones fueron el Brasil y el Perú, con muy leves caídas (0,2 y 0,1 

puntos porcentuales, respectivamente). Los mayores incrementos de la tasa de desempleo 

desestacionalizada los sufrieron México, la Argentina, Chile y el Uruguay, con 1,3, 0,8, 0,7 y 

0,6 puntos porcentuales, 

respectivamente. 

En la comparación 

interanual, a diferencia del 

primer trimestre, cuando 

algunos países lograron 

mantener e incluso reducir 

sus niveles de desempleo, en 

el segundo trimestre del 

presente año el aumento de la 

tasa de desempleo fue 

generalizado. En 

consecuencia, el incremento 

interanual de la tasa de 

desempleo a nivel regional 

fue más pronunciado en el 

segundo trimestre de 2009 

(1,0 puntos porcentuales) que 

en el primero (0,6 puntos 

porcentuales). 

Panorama general para el primer semestre de 2009 

Los datos del primer semestre muestran con más detalle unpanorama difícil en los mercados 

laborales como consecuenciade la contracción del nivel de actividad económica en granparte 

de los países de la región. Se registra un incremento deldesempleo de mujeres, hombres y 

jóvenes de ambos sexos, una pérdida de horas trabajadas por razones del mercado, una 

debilidad en la creación de empleo formal, una creciente desprotección social y tendencias 

diferenciadas en los salarios e ingresos de los trabajadores. 

Marcada contracción de la ocupación 
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A nivel regional, la tasa de 

ocupación cayó del 55,1% en 

el primer semestre de 2008 al 

54,4% en el mismo período 

de 2009 (véase el cuadro A-

3). Entre los países, la 

dinámica fue diferenciada. La 

caída interanual más 

acentuada se registró en 

Barbados, Chile, el Ecuador, 

Jamaica y México, mientras 

que esta fue menor en el 

Brasil y el Perú. En la 

Argentina, se estima que la 

tasa de ocupación permaneció 

en el mismo nivel. Por otra 

parte, se observa un aumento 

de este indicador en 

Colombia, la República 

Bolivariana de Venezuela, 

Trinidad y Tabago y el 

Uruguay (véase el gráfico 3). 

La tasa de participación 

también mostró una evolución 

diferenciada por país. Se 

registraron aumentos en la 

Argentina, Colombia, la 

República Bolivariana de 

Venezuela, Trinidad y 

Tabago y el Uruguay, 

descensos en Barbados, el 

Ecuador, Jamaica, México y 

el Perú y reducciones menos 

marcadas en el Brasil y Chile 

(véase el gráfico 4). El leve 

descenso de la participación 

laboral a nivel regional 

atenuó el aumento de la tasa 

de desempleo. Al igual que 

en períodos anteriores, en la 

mayoría de los países que 

registraron una reducción de 

la tasa global de 

participación, esta se 

relacionó con una fuerte 

caída de la correspondiente a 



   Pagina 20 de 31 

 

 

 

 

 

los hombres, mientras que la tasa de participación femenina se redujo menos o incluso 

aumentó. En el promedio ponderado para los países con información para el primer semestre 

del año, la tasa de participación masculina disminuyó 0,5 puntos porcentuales, mientras que la 

femenina aumentó 0,1 puntos porcentuales . A su vez, estos resultados muestran que se ha 

mantenido la tendencia de largo plazo de reducción de la brecha entre la participación laboral 

masculina y femenina (véase el cuadro A-4 del anexo estadístico). 

Asimismo, en los pocos países para los que se cuenta con información de la tasa de 

participación desagregada por grupo etario se observa una reducción de la inserción laboral 

juvenil. La caída de la tasa de participación registrada en el Brasil y el Perú en el primer 

semestre de 2009 se debió a una menor participación juvenil, en tanto la de los adultos 

aumentó.  

En México se redujo la participación laboral tanto de jóvenes como de adultos, pero fue mayor 

la reducción entre los primeros. Estas tendencias también se observan en algunos países donde 

aumentó la tasa de participación total, como en la República Bolivariana de Venezuela, donde 

la tasa de participación juvenil disminuyó, mientras que la de los adultos aumentó.  

En síntesis, los datos sugieren que en la actual coyuntura laboral, la tasa de participación 

regional está determinada por dos tendencias opuestas: una menor participación laboral juvenil 

y una mayor inserción de las mujeres en el mercado de trabajo. Aunque hace falta contar con 

más información para confirmarlo, en el caso de los jóvenes, estas tendencias podrían reflejar 

un factor de desaliento a la búsqueda de empleo frente a oportunidades más restrictivas. 

Habría que verificar si además se está dando una mayor permanencia de estos jóvenes en el 

sistema escolar. Por otra parte, entre las mujeres se mantiene la tendencia ascendente de largo 

plazo. 

Aumento del desempleo en casi todos los países 

El comportamiento de la 

oferta y la evolución de los 

niveles de ocupación habrían 

hecho que la tasa de 

desempleo urbano aumentara 

en el primer semestre de 

2009 al 8,5% del 7,7% 

registrado en igual período de 

2008. La tasa de desempleo 

aumentó en 9 de los 12 países 

con información disponible, 

con la excepción de Trinidad 

y Tabago y el Uruguay, que 

registraron una leve 

reducción, y la República 

Bolivariana de Venezuela 

donde la tasa semestral se 

mantuvo (véase el gráfico 5) . 

En Barbados, el Brasil, Chile, 

el Ecuador, Jamaica, México 

y el Perú, el desempleo 

aumentó principalmente a 
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causa de la debilidad de la generación de empleo y su impacto fue atenuado por una menor 

oferta laboral. En la Argentina y Colombia, el aumento de la tasa de desempleo fue resultado 

del incremento de la oferta laboral, pues la tasa de ocupación no varió en el primer país y en el 

segundo el mayor nivel de ocupación fue insuficiente para compensar este incremento. En 

Trinidad y Tabago y el Uruguay, el desempleo disminuyó como consecuencia de un 

incremento de la ocupación ligeramente mayor que el crecimiento de la oferta laboral, 

mientras que en la República Bolivariana de Venezuela la tasa de desempleo permaneció en el 

mismo nivel en el primer semestre de 2009 respecto de 2008, pues los aumentos de la 

participación laboral y la ocupación fueron de la misma magnitud. 

En los ocho países de América Latina con información disponible sobre desempleo por sexo 

para el primer semestre de 

2009, la tasa de desempleo 

femenina equivale a 1,4 

veces la masculina. La 

mayor brecha se observa en 

el Uruguay (1,8 veces) y la 

menor en México (0,9 

veces). Pese a estas 

diferencias, en la actual 

coyuntura laboral, los 

hombres generalmente 

experimentaron mayores 

aumentos de la tasa de 

desempleo que las mujeres. 

En los países donde se 

registró un incremento de la 

tasa de desempleo total, el 

aumento fue mayor entre 

los hombres (el Brasil, 

Chile, México y el Perú). 

Por el contrario, en el 

Ecuador el aumento fue 

mayor entre las mujeres. 

Asimismo, en Jamaica, la 

República Bolivariana de 

Venezuela y el Uruguay, la tasa de desempleo masculino aumentó y el desempleo femenino se 

redujo (véase el gráfico 6). En el promedio ponderado de estos países, la tasa de desempleo de 

los hombres subió del 6,4% al 7,4%, mientras que la de las mujeres aumentó del 9,7% al 

10,2%. 
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Un componente importante del costo del deterioro del empleo lo está pagando la juventud, 

cuyo desempleo ha 

aumentado de manera 

significativa. Este 

incremento del desempleo 

en el primer semestre de 

2009 respecto del mismo 

período del año anterior fue 

de más de dos puntos 

porcentuales en países 

como Chile, Colombia, 

México y el Perú. El 

Uruguay fue el único de los 

países analizados que se 

mantuvo sin incrementos 

(véase el gráfico 7). En los 

pocos países que disponen 

de información sobre la tasa 

de desempleo por grupo 

etario, la tasa de desempleo 

juvenil equivale a cerca del 

triple de la tasa de 

desempleo adulto, indicador 

similar al que se observaba 

antes de la crisis. 

Deterioro de la calidad del empleo 

Uno de los efectos esperados de la caída del nivel de actividad es el debilitamiento del 

crecimiento del empleo asalariado, sobre todo en el sector privado. Al comparar lo acontecido 

en los primeros semestres de 2008 y 2009 se observa una desaceleración del crecimiento del 

empleo asalariado en cinco de los seis países con información disponible (véase el cuadro 2). 

En Chile, Colombia (a nivel nacional) y el Perú se registra una tasa negativa de crecimiento, 

aunque en Colombia esta tendencia refleja más una caída del empleo asalariado público que 

del privado. 
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En contrapartida, el aumento del trabajo por cuenta propia tendió a compensar parcialmente el 

debilitamiento del crecimiento del empleo asalariado, sobre todo en países como Chile, 

Colombia, el Perú y la República Bolivariana de Venezuela.  

No obstante, hay que destacar que la tasa de crecimiento del trabajo por cuenta propia 

disminuyó en la mayoría de los países con información disponible en comparación con el 

primer semestre de 2009 y el mismo período de 2008. 

Estos cambios en el crecimiento del empleo por categoría ocupacional pueden sugerir una 

cierta tendencia a la informalización del mercado laboral (bajo la premisa de que una parte 

importante de la dirección de las empresas o los negocios informales es ejercida por 

trabajadores independientes).  

El impulso hacia la precarización del empleo también se puede inferir al observar que, en el 

conjunto de los países con información disponible, se debilita el crecimiento del empleo 

registrado en la seguridad social. En Costa Rica y México, la variación interanual del empleo 

protegido incluso fue negativa en estos últimos meses (véase el gráfico 8). 

Desde la perspectiva sectorial, 

en los países con información 

disponible se observa que la 

industria manufacturera es la 

actividad más afectada por la 

contracción del empleo en el 

primer semestre de 2009, con 

reducciones en el número de 

ocupados en el Brasil (2,0%), 

Chile (1,4% a nivel nacional), 

Colombia (0,9% en 13 áreas 

metropolitanas), México 

(7,0%) y el Perú (2,7%). 

También ha disminuido el 

número de ocupados en el 

sector de la construcción en 

Chile (4,2%), México (2,4%) y 

la República Bolivariana de 

Venezuela (5,3%), y en el 

comercio en Chile (1,0%), 

México (0,8%) y el Perú 

(3,1%). 

Un costo adicional de la contracción del mercado laboral se vincula a la pérdida de horas de 

trabajo, lo que se refleja en el subempleo por insuficiencia de horas trabajadas, que incide en 

el aumento de la proporción de la población ocupada que trabaja menos de la jornada normal y 

desea trabajar más. La información disponible para seis países muestra que el subempleo por 

insuficiencia de horas trabajadas en los primeros meses de 2009 es mayor que en el mismo 

período del año anterior, es más agudo en México y muestra tendencias diferenciadas en los 

demás países. Esto es esperable, pues ante la contracción de la demanda agregada, los 

segmentos formales de empresas tienden a ajustar primero la jornada de trabajo, mediante su 

reducción, antes de revisar los niveles salariales o recurrir a la reducción de personal (véase el 

gráfico 9). 
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Sobre la base de información de 

ocho países de América Latina, se 

observa que la evolución de los 

salarios reales del empleo formal 

continuó siendo diferenciada en un 

entorno de tendencias 

inflacionarias declinantes. A pesar 

de la débil demanda laboral, el 

poder de compra de los salarios 

reales aumentó notoriamente en 

Nicaragua y el Uruguay y de 

forma más moderada en el Brasil y 

Chile.  

Al parecer, esto se debe a que los 

salarios no suelen bajar en 

términos nominales y a su 

indización con la inflación pasada 

en un contexto de inflación 

decreciente, sin dejar de lado la 

incidencia del incremento de los 

salarios mínimos.  

No obstante, este patrón no parece 

haber influido sobre un porcentaje 

importante de acuerdos salariales 

en Colombia, México, el Perú y, 

sobre todo, la República 

Bolivariana de Venezuela, donde 

la inflación se mantiene 

relativamente elevada y el poder de 

compra de los salarios siguió 

disminuyendo (véase el gráfico 

10). 

Las inversiones públicas y los 

programas de empleo de 

emergencia como herramientas 

para enfrentar la crisis 

En contextos de crisis como el que 

vive la región, la inversión pública 

se ha convertido en un elemento 

clave de los paquetes contracíclicos 

que buscan compensar en forma 

parcial la baja de la actividad 

económica del sector privado. En 

muchos países se han incrementado 

los montos asignados y ejecutados 

en comparación con los años 


