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ANALISIS DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

La gobernabilidad democratica es un concepto sistémico que se refiere a la eficacia del Estado
para responder a las demandas econdmicas; a la interaccion con los actores de la sociedad; a la
ingenieria para generar mecanismos institucionales de participacion politica; a la capacidad de
gobernar con eficiencia, eficacia, transparencia y mediante mecanismos de rendicion de
cuentas, pero sobre todo a la predisposicion de los actores estratégicos para respetar las reglas
de juego sin amenazas permanentes de ruptura.

Asi entendida, la gobernabilidad se basa en tres pilares: (i) la legitimidad como el grado de
consenso de la mayoria de la poblacion que no hace necesario recurrir al uso de la fuerza;
(i) la gobernanza o eficiencia y capacidad del gobierno de disefiar, formular y ejecutar
politicas publicas y administrar los recursos econdmicos y sociales, y (iv) la participacion, que
designa actividades como los procesos electorales, la militancia, la participacion en
movilizaciones y el apoyo a un candidato, partido o gobierno.

Este informe se basa en dichos criterios de andlisis.

1. PANORAMA GENERAL

Desde el discurso de posesion de enero de 2006, el Presidente Morales anuncidé que iba a
“mandar obedeciendo”. No era el partido sino los movimientos sociales quienes iban a
gobernar y esta afirmacion empieza a producir efectos para su segundo mandato.

Si bien los resultados de diciembre presentan un cualitativo avance del proyecto de poder con
el control de dos tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional, decisiones como la “Ley
corta” que autoriza designaciones presidenciales en el Poder Judicial, la continua persecucion
judicial a los opositores, adquisiciones como el satélite, armas y aviones, los arbitrajes
internacionales, las denuncias de corrupcion, el incremento del narcotrafico y del contrabando,
al mismo tiempo que no se incluyen las reformas solicitadas en las leyes de pensiones,
educativa, del servidor publico y anticorrupcién, han generado descontento y pérdida de
apoyo.

Los resultados de abril ponen en evidencia la perspicacia de los electores y el cambio en las
expectativas colectivas que durante los cuatro afios pasados se centraron en la Asamblea
Constituyente, la consolidacion del proceso de cambio y la derrota de la derecha. Todas estas
tareas han sido cumplidas. Por lo tanto, resulota dificil endilgarle a la derecha opositora las
deficiencias de la gestion y tampoco es creible que exista financiamiento externo destinado a
socavar al régimen establecido.
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El Movimiento Sin Miedo le quité al MAS el monopolio del cambio desde el sistema de
partidos y la lucha por un incremento salarial mayor al 5% hizo lo propio desde el movimiento
popular. La sustitucién de candidatos en abril, los cuestionamientos por incumplir la “consulta
previa” y la presencia de colonizadores en territorio Tacana en el Parque Madidi le quité el
monopolio del cambio desde los movimientos indigenas.

En consecuencia, parece llegado el tiempo de mostrar resultados de gestidn para que el sumaj
gamafia pase del discurso a la vida cotidiana de la gente.

2. LEGITIMIDAD

a) Representacion y sistema politico

Mas de 300 fuerzas politicas, entre partidos, agrupaciones ciudadanas, alianzas y pueblos
indigenas pugnaron en los nueve Departamentos y 337 municipios en las elecciones del 4 de
abril. Fueron 24 las organizaciones politicas que obtuvieron apoyo popular en el nivel
departamental, lo que muestra una renovacion inicial del sistema de mediacion institucional
desde una vision regional, ya que son apenas tres de ellas que tienen mas de diez afios con
personeria juridica en vigencia: el Movimiento al Socialismo, el Movimiento Nacionalista
Revolucionario y el Movimiento Sin Miedo.

ElI MAS fue el indiscutible ganador del proceso: obtuvo seis gobernaciones (La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Pando); Potosi y Cochabamba se consolidaron
como sus nuevos bastiones; gand las Alcaldias de El Alto, Cochabamba y Cobija y otros 226
municipios que lo consolidan como la primera fuerza politica con presencia nacional.

El MAS logr6 un total de 1870 652 votos en abril frente a 2 851 996 votos obtenidos en
diciembre de 2009, con una caida en su votacion de 981 344 votos, que no es capitalizada por
ninguna organizacion politica, siendo el MSM el partido que se reposiciond con expectativas
nacionales a partir de su triunfo en los municipios de La Paz y Oruro.

Sorpresas como los resultados de La Paz en el municipio de EIl Alto —con el segundo lugar de
Soledad Chapeton de Unidad Nacional (UN)-, en la regién cocalera de La Asunta en la
provincia Nor Yungas o en Achacachi en la provincia Omasuyos, lugares donde
organizaciones politicas locales nuevas que nacen del seno del proceso de cambio le ganan al
MAS, se convierten en derrotas politicas para el oficialismo.

De acuerdo a diversas evaluaciones, existe una docena de factores que explican la disminucion
en la votacién a favor del MAS: (i) la designacién de candidatos “a dedo” por parte del
Presidente; (ii) los ataques del fiscal Félix Peralta al cardenal Julio Terrazas; (iii) la instruccion
del voto consigna; (iv) mayor control electoral; (v) el “compadrazgo”; (vi) la soberbia
gubernamental; (vii) la excesiva confianza en la victoria electoral; (viii) la descalificacion y
ataques a opositores; (ix) el uso de figuras “prestadas” y con antecedentes cuestionados para
postulaciones; (x) la renovacion de liderazgos en la oposicion; (xi) la excesiva exposicion de
Evo en las campafias, y (xii) la persecucion judicial.

Este escenario de algin modo ha promovido la renovacién de liderazgos locales en las
elecciones de abril.
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b) Gestidn legislativa

Fue decision del Organo Ejecutivo la eleccion de las presidencias camarales de la primera
Asamblea Legislativa Plurinacional (Ana Maria Romero de Campero en la Camara de
Senadores y Héctor Arce en la de Diputados) y las primeras reuniones se caracterizaron por la
disputa por espacios de poder entre brigadas regionales y bancadas politicas, especialmente
entre los miembros de la bancada opositora del Plan Progreso para Bolivia-Convergencia
Nacional (PPB-CN) que enfrentd serias contradicciones internas con el surgimiento de dos
cabezas politicas en la bancada.

Se aplicaron algunas reformas en la estructura organizacional que antes tenia 11 comités y 27
comisiones y ahora pasa a tener 20 comités, 10 comisiones y seis cargos directivos.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) establece que la Asamblea Legislativa
Plurinacional debe aprobar en 180 dias luego de su instalacién cinco leyes fundamentales:

- la del Organo Electoral Plurinacional para definir la jurisdiccion, competencias y
atribuciones de este érgano y de sus diferentes niveles;

- la del Régimen Electoral que reemplaza al actual Codigo Electoral;

- la del Organo Judicial que debe compatibilizar y delimitar los alcances y aplicacion
de la justicia ordinaria y la comunitaria;

- la del Tribunal Constitucional Plurinacional que debe reglamentar la eleccion por
sufragio universal de los magistrados para el Tribunal Supremo de Justicia, asi como

- la de Autonomias y Descentralizacion que debe implantar el régimen autondémico en
Bolivia y delimitar las competencias de los distintos niveles.

Ninguna de ellas ha sido aprobada y el plazo limite es el 22 de julio.
El primer trimestre de trabajo legislativo presenta los siguientes resultados:
- aprobacion de reglamentos de funcionamiento interno;
- incremento de la dieta basica de los asambleistas titulares (de Bs 10 500 a Bs 14 400);

- aprobacion de la Ley de necesidad de transicion a los nuevos entes del Organo
Judicial y Ministerio Publico (Ley corta);

- aprobacion de la Ley Anticorrupcion;
- eleccion del Defensor del Pueblo, y
- puesta en agenda de la Ley de Derecho Propietario sobre Inmuebles Urbanos.

La eleccion del Defensor del Pueblo generd tropiezos tales como la demasia de un voto en la
segunda vuelta y la division al interior de la bancada oficialista entre quienes apoyaban a
Rolando Villena y quienes apoyaban a Roberto Quiroz. Sorprendi6 que Waldo Albarracin, que
contaba con mayor puntaje en la evaluacion meritocratica, no haya obtenido la designacion.
La mayoria oficialista eligié a Rolando Villena -tercero en la evaluacién de la Comision Mixta
de Constitucion-, quien fue presidente de la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos
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de Bolivia (APDHB) donde prepard el informe que calificd de “masacre” y culp6 al ex
prefecto de Pando Leopoldo Fernandez por los acontecimientos de 2008 en EIl Porvenir.

La Corte Nacional Electoral presentdé a la Asamblea Legislativa un proyecto de Ley del
Organo Electoral Plurinacional, donde plantea la reposicion del financiamiento estatal para la
propaganda electoral; genera “condiciones de igualdad” en comicios y referendos en cuanto al
acceso a medios masivos de comunicacion; determina que las cortes departamentales
electorales no podran administrar procesos sin la autorizacién expresa del organismo electoral
nacional, y ademas propone alargar el mandato de la mitad de los vocales de las cortes
departamentales por dos afios a fin de lograr una mejor transicién hacia la constitucién del
Organo Electoral Plurinacional (OEP). Adicionalmente propuso la creacion de un Documento
Unico Nacional de ldentificacion (DUNI) que reemplazaria a la actual cédula de identidad y
estaria a cargo del OEP. Esta propuesta fue inmediatamente rechazada por la Policia Nacional
a cargo de la Direccién Nacional de Identificacion.

El proyecto de Ley del Organo Electoral Plurinacional del MAS plantea la creacion de un
Servicio Intercultural de Registro Ciudadano (SIRC) que estarda bajo tuicion del Tribunal
Supremo Electoral, pero administrado por un directorio conformado por representantes del
ente electoral, la Asamblea Legislativa, el Organo Judicial, el Ejecutivo y la Defensoria del
Pueblo.

c) Autonomias

Si bien se esperaba que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion fuera aprobada antes
de los comicios del 4 de abril, este tema no fue el centro de preocupacién de los actores
politicos durante la campafia, ain cuando el proceso marc6 un hito histérico en la eleccion
directa de autoridades en los Departamentos auténomos y en el reconocimiento de la eleccion
por usos y costumbres entre los pueblos indigenas.

La propuesta de dicha Ley no esta siendo preparada por la correspondiente Comision de la
Asamblea Legislativa, sino por el Ministerio de Autonomias y Descentralizacion. EI Ministro
Carlos Romero sefial6 que la Ley Marco debera ser consensuada con las nuevas autoridades
electas en abril y anuncid la entrega del avance del proyecto de Ley a la Asamblea a finales de
mayo. Mientras tanto se aprobaria una Ley Transitoria que posibilite el proceso de transicion y
que establezca el calendario de funcionamiento de las asambleas, las sesiones preparatorias, el
reglamento de debates, la definicion de activos y pasivos de las prefecturas y la presentacion
de informes de los consejos departamentales, entre otros.

La incorporacion en dicha Ley Transitoria de articulos orientados a la suspension de las
autoridades electas de municipios y gobernaciones del ejercicio de sus funciones cuando
tengan acusaciones y juicios en materia penal ha generado la movilizacion en contra de parte
de varios comités civicos, con repercusiones de vasto alcance en el futuro inmediato.

Los gobiernos departamentales de Beni, Santa Cruz y Tarija han propuesto adecuar sus
estatutos autondémicos a la Constitucion Politica para remitirlos al nuevo Tribunal
Constitucional. La Prefectura de Santa Cruz comenz6 el proceso de ajustes el afio pasado con
55 mesas municipales y 14 provinciales; Beni y Pando empezaran después de la posesion de
las autoridades electas; las autoridades prefecturales de Tarija ya enviaron su texto autonémico
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al Tribunal Constitucional; en Pando el nuevo gobernador del MAS pretende hacer ajustes “de
fondo” al documento elaborado en la gestion de Leopoldo Fernandez, y el gobernador electo
de La Paz, César Cocarico (MAS), trabaja con un equipo técnico politico para cambiar la
estructura organica del Organo Ejecutivo Departamental que reemplazara a la Prefectura.

d) Corrupcién

A pocos dias de iniciada la nueva gestion, el Ministro de Mineria Milton Gdmez, la Ministra
de Trabajo Carmen Trujillo y el Viceministro de Deportes Elvin Linares enfrentaron
denuncias por supuestas irregularidades. Milton Gomez -querellado por la Caja Nacional de
Salud (CNS)- fue destituido.

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién presentd denuncia
ante el Ministerio Pablico contra una ex ministra, cuatro ex viceministros y un ex director de
la primera gestion Morales, por la comision de los presuntos delitos de incumplimiento de
deberes, conducta antiecondmica, omision de denuncia o supuestos hechos de corrupcién y
negligencia. También acuso al prefecto de Oruro de haber cometido supuestas irregularidades
en la elaboracion del Proyecto de Puerto Seco.

La presidenta de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) en coordinacion con la ministra de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién intervino las oficinas de la entidad
en todo el pais tras hallar indicios de corrupcion en el manejo de recursos econdémicos e
irregularidades en la contratacion de personal. Ambas autoridades tuvieron que solicitar al
ministro de Gobierno, la renovacion total del Control Operativo Aduanero (COA).

En el caso de la nacionalizada YPFB se presentaron nuevos indicios de corrupcion en
sobreprecios (Rio Grande en el caso Catler-Uniservice); se denuncié estafa en el Distrito
Comercial Oriente de Santa Cruz; se inici6 un proceso por legitimacion de ganancias ilicitas
en el contrato YPFB-Catler-Uniservice; se denuncié compra irregular de acciones de la
empresa Full Industry y la puesta en funcionamiento de la subsidiaria YPFB SIPSA. Se estima
que estos casos representan un dafio econdmico de US$ 25 millones para el Estado.

El Contralor General del Estado inform6 que los actos de corrupcién afectaron al menos al
40% de los Municipios del pais en el 2009 y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sanciono a cinco compafiias y a 19 individuos que ejecutan sus proyectos en Bolivia.

3. LEGALIDAD

a) Independencia y equilibrio de poderes

Los proyectos de “Ley corta” y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, asi como de
Ley de Regularizacion del Derecho Propietario Urbano demuestran la supeditacion del Organo
Legislativo al Organo Ejecutivo. Siguiendo el espiritu de la autonomia, la propuesta de Ley
Marco pudo haber nacido de la coordinacion con los Departamentos autbnomos. En cambio, la
Ley de regularizacion de asentamientos ilegales posibilita el fortalecimiento de las relaciones
del partido de gobierno con el Movimiento Sin Tierra (MST), organizacion politica que junto
al Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) y la Confederacion de
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Pueblos Indigenas del Oriente, el Chaco y la Amazonia boliviana (CIDOB) fueron aliados
principales del MAS-IPSP.

La preparacion de leyes en el Organo Ejecutivo pone en duda que la naciente Asamblea
Legislativa actle de manera distinta al viejo Parlamento que en determinadas coyunturas se
convirti6 en un simple apéndice del Ejecutivo, porque subordina la legitimidad de los
asambleistas cuya fuente es el voto popular, frente a las autoridades designadas por el
Presidente del Estado.

b) Estado de Derecho y sequridad juridica

La denominada “judicializacion de la politica” ha tenido impacto negativo, especialmente
fuera de las fronteras. Los juicios de responsabilidades contra los ex Presidentes Eduardo
Rodriguez, Jorge Quiroga y Carlos Mesa y el ex Vicepresidente Victor Hugo Cardenas que
promueve el Gobierno, contravienen los principios basicos de la legislacion nacional y de
tratados internacionales, lo que fue reconocido por el Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos en Bolivia que considerd justo que los ex mandatarios reclamen juicios
que respeten el "debido proceso"”. Existen decenas de opositores con juicios abiertos por el
Gobierno, varios de los cuales han abandonado el pais aduciendo que no habia garantias para
el desarrollo de procesos imparciales. Varios de los gobernadores y alcaldes de la oposicion
electos el 4 de abril tienen procesos legales pendientes.

El interés del Gobierno de impulsar la investigacion de gastos reservados y la aprobacién de la
Ley Anticorrupcion no es precisamente el resarcimiento de dafios al Estado sino més bien la
persecucidn politica a quienes se encuentran relacionados con los gobiernos y anteriores, con
los partidos politicos del periodo anterior al 2006, o dirigida a aquellos nuevos liderazgos que
surgen desde el &mbito regional o partidario. Ejemplo sintomético de ello ha sido el inicio de
investigaciones contra ex aliados gubernamentales del Movimiento Sin Miedo después de la
ruptura de la alianza.

Por otra parte, las agresiones recurrentes a los trabajadores de la prensa y los ataques a medios
de comunicacidn persisten y ya se registran 339 casos desde octubre de 2007.

4. POLITICAS PUBLICAS

Las dos politicas publicas mas exitosas del primer gobierno de Evo Morales empiezan a
mostrar limites durante su segundo mandato. La nacionalizacion fue la politica estrella
dosificada cada primero de mayo con un impacto decreciente sobre el imaginario politico.
Inicialmente gener6 un gran apoyo popular pero gradualmente fue disminuyendo hasta pasar a
ser una noticia mas en la agenda mediatica con cuestionamientos a la eficiencia del Estado en
el manejo de las empresas y presenta un saldo adicional de demandas de arbitrajes
internacionales por cuantiosos montos, una de las cuales se elevd de US$ 350 millones a
US$ 1 351 millones més la solicitud de pago de honorarios legales y gastos de arbitraje por
parte de la empresa afectada ETI.

La otra politica que incrementé significativamente el capital politico del Gobierno son los
bonos sociales “Juancito Pinto”, “Ley Dignidad”, “Juana Azurduy” y “Tarifa Dignidad”. Los
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dos Gltimos han presentado problemas de sostenibilidad en este cuatrimestre. Al empezar el
afio el pago del bono Juana Azurduy fue temporalmente suspendido y posteriormente se
anuncié que sera cubierto con el rendimiento generado por la inversion de las reservas
internacionales durante este afo; luego se puso en duda la sostenibilidad financiera de la
Tarifa Dignidad que sin embargo amplié su cobertura al area rural y se amplio por cuatro afios
con un financiamiento de US$ 33 millones que seran cubiertos por las empresas que operan en
el mercado eléctrico mayorista.

Algunas empresas publicas también enfrentan tropiezos de acuerdo con la evaluacion
financiera de 2008 realizada por el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal que
sefiala que ocho de las 17 empresas publicas estan en “situacion financiera de peligro”: la
Empresa Metaldrgica Vinto (EMV), la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos
(Emapa), la Empresa Naviera (Enabol), Emtagas (comercializadora de gas natural), Semapa,
Elapas, AAPOS y Misicuni (todas de aguas).

También enfrenta problemas el proyecto del Mutin por la falta de infraestructura vial,
portuaria y férrea; la insuficiente provision de gas natural; la entrega tardia de las tierras por
parte del Gobierno, y las denuncias de compra con sobreprecio de terrenos. La investigacion
judicial iniciada al respecto impide el avance del emprendimiento minero mas importante de la
Gltima década en el pais. Después de mas de tres afios y medio la empresa india Jindal Steel &
Power no lleg6 a invertir ni el 2% de los recursos comprometidos.

Por otra parte, la autorizacion del Gobierno de la compra del avion presidencial Dassault
Falcon 900EX Easy por US$ 38.7 millones (D.S. 0466 de 2 de abril de 2010); la compra del
satélite de comunicaciones Tupac Katari, y las negociaciones en materia de defensa con Rusia
por US$ 150 millones para provision de material bélico para las FFAA, han generado severas
criticas de los actores sociales que rechazan el incremento salarial que no alcanza el 5%.

a) Narcotrafico

En cuanto a la lucha contra el narcotrafico, un estudio conjunto realizado por la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y el gobierno boliviano verificd la existencia de 25 a 30% de
produccién de coca excedentaria en el tropico de Cochabamba, la que de acuerdo al
viceministro de Defensa Social posiblemente tendria como destino el narcotréfico. Segun el
informe anual sobre narcotrafico de los Estados Unidos, el potencial de produccion de cocaina
en Bolivia se incrementd un 50% desde el 2007. El presidente Evo Morales asegurd que
Estados Unidos no valora los logros del Gobierno en materia antidroga por cuestiones
politicas y el Ejecutivo rechazé el informe, aungque reconocié la expansion de 30.500 a 32.000
hectéreas de coca en nueve meses.

De acuerdo a informes oficiales cada mes se abren un promedio de 40 nuevas investigaciones
por narcotréafico s6lo en Cochabamba, y las incautaciones de cocaina entre el 7 y 13 de marzo
-decomiso de 219 kilogramos de cocaina- superan las incautaciones habituales de la FELCN,
que en promedio secuestraba entre 50 y 100 kilogramos de cocaina por semana. Bolivia se ha
convertido ademas en el tercer productor de marihuana en el mundo, después de Afganistan y
Marruecos, situacion reconocida por el Gobierno nacional.
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El efecto pernicioso del incremento de cocales produjo hechos insélitos, como el que los
comunarios del municipio de Teoponte (provincia Larecaja al norte de La Paz) bloguearon por
seis dias el camino que conecta las localidades de Caranavi con Guanay exigiendo anexarse a
la provincia vecina de Caranavi para poder cultivar hoja de coca.

5. CONFLICTOS

La relacién del Gobierno nacional con los movimientos sociales presenta significativas
variaciones en comparacion al primer periodo de Morales y este afio enfrentd diversos
conflictos latentes:

Cerca de 4 800 trabajadores de la Empresa Minera Huanuni ingresaron en paro de
actividades durante seis dias en demanda del aumento de un bono de produccion

La huelga de 48 horas de los transportistas demandando la modificacion al D.S. 420
que sanciona a los conductores del transporte interprovincial e interdepartamental
sorprendidos en estado de ebriedad

Pobladores de la provincia Nor Lipez (Potosi) cortaron la via férrea hacia Chile en
protesta por las actividades mineras de la empresa San Cristobal

Avasallamientos de tierras como el de los predios del ingenio San Aurelio, con
saqueo, quemas, heridos, detencién de mas de 30 personas, una de los cuales acuso a
un grupo de dirigentes masistas de haber dirigido la toma de los terrenos y los
destrozos a la empresa

Comunarios de Viluyo, en la provincia Antonio Quijarro del departamento de Potosi,
tomaron la mina de manganeso en el municipio de Tomave

Puerto Suérez realizd un paro de 24 horas convocado por el Comité Civico pidiendo
la destitucion del presidente de la Empresa Siderdrgica Mutin (ESM).

Movilizaciones de la Federacion Departamental de Maestros Urbanos de La Paz, en
rechazo a la nueva Ley de Pensiones, al proyecto de ley Avelino Sifani y el
incremento salarial menor al 5%

Movilizaciones y huelga de hambre de la Confederacion General de Trabajadores
Fabriles de Bolivia en rechazo al anteproyecto del Codigo de Trabajo y al incremento
salarial

Huelga de hambre de 30 esposas de los miembros de la Asociacion Nacional de
Suboficiales y Clases de la Policia (Ansclapol) que exigia un incremento del 25% vy
en rechazo al incremento del 3%

Movilizaciones de la Central Obrera Boliviana (COB) y sus 57 confederaciones en
rechazo al 5% de aumento al salario basico, que realizé un paro nacional movilizado
de 24 horas

Movilizaciones de los trabajadores de salud rechazando el monto del alza salarial

Pobladores de Caranavi en demanda de la instalacion de un planta procesadora de
citricos y solicitando la renuncia del ministro de Gobierno Sacha Llorenti
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Los conflictos potenciales que el Gobierno deberd enfrentar en los proximos meses son

diversos:

El Pueblo Indigena Mosetén advirti6 que no permitird que en las Tierras
Comunitarias Originarias del norte del departamento de La Paz se lleve a cabo la
tercera fase de pruebas sismicas para la exploracion de petréleo, debido al
incumplimiento de proyectos de desarrollo en la zona por parte de la empresa
boliviana-venezolana Petroandina

El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (Conamag), la Federacién de
Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCB-BS), las confederaciones
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), de Pueblos
Indigenas (CIDOB) y de Colonizadores (CSCB) plantearon al Gobierno “una
verdadera” reforma agraria, con la redistribucion de los ingresos mineros y de los
hidrocarburos para impulsar la industria agropecuaria

La Confederacion Nacional de Juntas Vecinales (Conaljuve) en un ampliado en
Cochabamba, se declar6 en emergencia y amenazaron con saquear los mercados ante
el incremento de precios en los productos de la canasta familiar

Movilizaciones del Comité Civico Potosinista (Comcipo) contra el preacuerdo con
Chile para solucionar el diferendo sobre las aguas del Silala, en demanda de la
derogatoria del D.S. 444 que crea la Empresa Boliviana de Recursos Evaporiticos
(EBRE), y exigiendo se resuelvan los diferendos de limites con Oruro vinculados a la
explotacién e industrializacién del litio

Los choferes sindicalizados amenazaron con movilizaciones frente al incumplimiento
de la reconversion del transporte publico a gas natural vehicular (GNV)

El Sindicato de Trabajadores de la Cooperativa de Telecomunicaciones La Paz
(Cotel) determiné rechazé la ampliacién de la intervencion del Estado

Trabajadores universitarios, petroleros, municipales y de salud cuestionan las
modificaciones que introduce el anteproyecto de Ley de la Servidora y Servidor
Publico, elaborado por el Ministerio de Trabajo

Los guaranies decidieron marchar en protesta por la politica hidrocarburifera del
gobierno nacional que, segun ellos incumple la CPE en relacién a la consulta previa
a los pueblos originarios para la explotacion y el impacto ambiental que genera la
extraccion de recursos naturales

Los civicos de Puerto Suarez amenazaron con asumir acciones de hecho si es que se
materializa la ejecucion de las boletas de garantia de la Jindal Steel Bolivia en el
Mutdn.

Ademas de los mencionados, existen diversos conflictos al interior del bloque en el poder. En
estos meses se han manifestado descontento y criticas debido a tres factores principales:

las alianzas electorales que establecié el MAS con organizaciones como Santa Cruz
Somos Todos de Jerges Justiniano, Cambio Beni y Autonomia Vecinal en Trinidad,
Autonomia y Seguridad y el Grupo Dignidad de Roberto Ruiz y Carlos Cabrera en
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Tarija, y la vieja alianza con el Movimiento Amazonico de Renovacion de
“Chiquitin” Becerra y Luis Flores en Pando;

- la presencia de actores vinculados a los partidos politicos denominados
“tradicionales” con una larga lista de personas que ejercieron funcion publica o que
militaron en el Movimiento de la 1zquierda Revolucionaria (MIR), Falange Socialista
Boliviana (FSB), Accion Democratica Nacionalista (ADN), Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), Unidad Civica Solidaridad (UCS), Poder Democréatico y
Social (PODEMOQS), la Uni6n Juvenil Crucefiista (UJC) entre otros;

- en varios puntos del pais se presentaron reclamos debido a la sustitucion de los
candidatos elegidos por las bases por candidatos designados por el partido en el
proceso pre electoral de abril.

Ademas de estos aspectos, en la eleccion de abril se presentaron candidatos independientes de
organizaciones que se encontraban aliadas al MAS. En Los Yungas pacefios Adepcoca
presentd candidaturas en Chulumani, Inquisivi, Yanacachi e Irupana, Alianza Patri6tica (AP)
lo hizo en Coripata, y el Movimiento Por la Soberania (MPS) en La Asunta, Cajuata,
Caranavi, Coroico y otros municipios del Departamento.

Dirigentes de la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) y del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ) manifestaron que se sienten relegados de la administracién del poder del
Presidente Morales; la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE) criticd a la
ministra de Desarrollo Productivo y Economia Plural; la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB) critic6 al gobierno por la burocracia y la corrupcion en la administracion
estatal; militantes de base del sector denominados “guevaristas” descalificaron las
candidaturas de Elizabeth Salguero y Guillermo Mendoza a la Alcaldia de La Paz; dirigentes y
militantes de varios municipios de Oruro desconocieron al jefe departamental del partido; los
pobladores de Caranavi solicitaron la destitucion del Ministro y del Vice ministro de Gobierno
y del Senador Fidel Surco; la Confederacion de Fabriles demand6 la destitucion de Ministra de
Trabajo, y la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) demandd que los dirigentes que cambiaron candidatos elegidos organicamente por
otros designados sin consenso sean separados del partido.

Hasta la fecha son varios los disidentes del MAS. Algunos de ellos han cobrado notoriedad
como Roman Loayza con su candidatura a la Presidencia; Lino Villca con el triunfo del
Movimiento Por la Soberania (MPS) en varios municipios de La Paz, y Félix Patzi que fundo
el Instrumento Politico para el Cambio (IPC) para hacerle frente a Evo Morales en las
elecciones de 2015.

Uno de los hechos més significativos fue la ruptura de la alianza con el Movimiento Sin
Miedo (MSM) que desembocé en una dura guerra sucia durante la campafia electoral de abril
en La Paz y concluyd con la separacion de los asambleistas Sin Miedo de la bancada del MAS
en la Asamblea Legislativa y el fortalecimiento de la imagen de Juan Del Granado en la
escena nacional.

También se han presentado algunas fricciones y contradicciones entre miembros del gabinete
ministerial, funcionarios del Organo Ejecutivo, autoridades elegidas en diciembre y otras
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elegidas en las elecciones de abril, las cuales, segun las organizaciones indigenas afines al
“proceso de cambio”, son un mensaje del electorado para que el Presidente Morales sea mas
receptivo a las propuestas de las organizaciones sociales.

6. RELACIONES INTERNACIONALES

Al inicio de la segunda gestion gubernamental, el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera
anuncié que Bolivia se encamina hacia el socialismo y que el Gobierno apuesta por exportar
su modelo estatal para vencer al imperialismo. EI modelo plantea requisitos tales como la
unidad de los pueblos; el mantenimiento de la capacidad de movilizacion; la apertura hacia
otros sectores y la erradicacién del faccionalismo, la corrupcion y la ambicién entre los
militantes oficialistas; irradiar el poder cultural de los movimientos sociales para garantizar la
tenencia de los poderes econdmico y politico; la exportacion del modelo socialista liderado
por los indigenas. Los desafios frente a este modelo serian: superar el capitalismo; suprimir la
explotacion capitalista; detener la destruccion de la naturaleza y la vida; superar la division
social en clases sociales; terminar con el racismo, y la contienda por el bienestar y la
hermandad universal.

Esta visidon se encuentra acompafiada de un cambio de timén en las relaciones internacionales
ahora orientadas a fortalecer relaciones diplomaticas con Irén, Siria, Rusia y en particular con
los gobiernos de Cuba y Venezuela. Al mismo tiempo el Gobierno prevé que el
distanciamiento de Bolivia con Estados Unidos se prolongard, a menos que el Presidente
Barack Obama sea el que cambie de orientacion. Estados Unidos incluyo a Bolivia entre los
paises que amenazan la estabilidad de América Latina.

En esta ruta el Gobierno ha elaborado un plan de desarrollo econémico conjunto con el
Gobierno venezolano en las areas de mineria, hidrocarburos, alimentos, electricidad, salud y
educacion en el marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América (Alba). Ambos
Presidentes firmaron acuerdos para la constituciébn de empresas "gran nacionales" que
desarrollen las industrias del gas y el acero, programas de cooperacion en areas sociales,
cientificas y tecnologicas y econdmicas, industrializacion del gas, y uso del gas como
combustible para vehiculos y energia doméstica. La Camara de Diputados ya aprobd en su
estacion en grande y detalle el Convenio Constitutivo del Banco de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Ademas, los gobiernos de Venezuela y Rusia mostraron interés por invertir en la explotacion
del hierro del Mutdn, y Rusia ofrece la instalacién de una planta nuclear y misiles en el marco
de una nueva etapa de relacién bilateral.

Por otra parte, la proyeccion del liderazgo presidencial hacia otras latitudes como defensor de
los derechos de la “Madre Tierra” mantuvo su ritmo con la realizacién de la “Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra” en la
ciudad de Tiquipaya en Cochabamba, cuyas conclusiones se vieron atenuadas por las
declaraciones del Presidente Evo Morales en el acto inaugural. Las conclusiones del evento
seran presentadas por el Presidente en varios paises de Europa en una gira en el mes de mayo.
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7. TEMAS DE COYUNTURA

Como en ningun proceso electoral en el pasado, la Corte Nacional Electoral (CNE) fue un
actor controversial, no solamente durante la etapa de preparacion de los comicios sino -y
especialmente- después de conocidos los resultados con dos Directivas que modificaron la
distribucién de escafios entre partidos en las asambleas departamentales.

Desde un inicio las acciones fueron inéditas. Primero, bajo el argumento de que el presupuesto
solicitado para la realizacion de las elecciones de abril fue “inflado”, el Ministerio de
Economia rechazd el monto solicitado por la CNE vy fij6 uno menor. Durante el proceso
electoral la Corte no aplicé las sanciones pertinentes a candidatos que hacian uso de recursos
y/o bienes publicos o que hacian campafa fuera de fecha; fue cuestionada la adjudicacién para
la provision de tinta indeleble por sobreprecio de modo que no hubo tiempo para repetir el
proceso Yy se prescindio de tal instrumento de control el dia de las elecciones.

Despues de realizados los comicios, los problemas se incrementaron con diversas denuncias
de fraude incluso con investigacién de jurados y notarios electorales en algunos casos; 154
mesas fueron anuladas por observaciones en Santa Cruz, La Paz, Pando y Oruro; se denuncio
que existen 12 105 ciudadanos habilitados nacidos entre 1889 y 1921, 346 969 casos de
homonimos perfectos, 66 798 casos de duplicidad en el nimero de cédulas de identidad y en
las libretas de Servicio Militar, y 74 duplicados en documentos de identidad de extranjeros; se
determin6 adulteracion en un acta de escrutinio, y se denuncid errores en la sumatoria que
favorecieron al MAS. En varios municipios se presentaron denuncias de que las papeletas de
sufragio fueron intencionalmente manipuladas y presentaban graves omisiones de fotografias,
siglas, colores y hasta franjas completas de algunas agrupaciones ciudadanas adversarias al
MAS.

Las Directivas 030 y 031 del Organo Electoral dieron como resultado el incremento de 33
escafios para el MAS en cinco Departamentos, una huelga de hambre, diversas solicitudes de
restitucién de derechos, y demandas de apego a la ley de militantes y dirigentes de seis
organizaciones politicas (MNR, UN, ASP, MPS, CST y MAS). La Corte Departamental
Electoral de La Paz presentd la disidencia de tres vocales respecto de la asignacion de escafios
para asambleistas departamentales de acuerdo con las directivas; y la Corte Departamental de
Oruro manifesto la inaplicabilidad de las medidas. El presidente Morales amenazo con iniciar
acciones judiciales contra las cortes electorales departamentales de Pando, Beni, Tarija y Santa
Cruz por supuesto fraude electoral, aunque posteriormente el gobierno salié en defensa de la
Corte Electoral y cuestion6 las medidas de presion opositoras.

La legitimidad institucional de la Corte Nacional Electoral y de las cortes departamentales
quedd gravemente debilitada. Y si bien las caracteristicas del proceso electoral fueron
complejas —eleccién de 4 628 autoridades con 478 tipos de papeletas-, la pérdida de confianza
en el arbitro electoral en la ciudadania, en oficialistas y opositores, profundiza gravemente la
crisis institucional que atraviesa la democracia boliviana. La Corte ha producido un duro golpe
a la imprescindible proporcionalidad de la representacion democrética.
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