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1 Introduccion

La extensa propuesta de nueva Constitucion Politica del Estado tiene un hilo conductor en los
83 articulos —entre el Articulo 1 y el Articulo 410- que abordan el tema de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. Vistos de manera aislada no muestran algunos efectos
fundamentales, por lo cual en estas paginas abordaré el analisis solamente de 40 articulos
vinculados a la relacion entre estas naciones y pueblos y la tierra, territorio y los recursos
naturales, incluyendo ademas el tratamiento especial que se les otorga en cuanto a la
representacion.

Para ser fiel al texto, trataré de incluir de manera casi literal el contenido de los articulos y
para evitar la redundancia que se produce en el texto al referirme a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos utilizaré solamente las iniciales correspondientes: NYPIOC.
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2 Preceptos de referencia

- PARTE I. TITULO I: CAP. | Articulos 2, 3; CAP. Il Articulo 8; CAP. 11l Articulo 11;
CAP. IV Articulo 30 (I, 1)

- PARTE II. TITULO I: CAP. I Articulos 146 (I, II, I, IV, V, VI, VII); 147 (I, I, I);
TITULO IV: CAP. Il Articulos 209, 210 (I, I1, 11, 211 (I, 11)

- PARTE III. TITULO I Articulos 269 (I, 11 y I11), 270, 273; CAP. VII Articulos 289, 290
(1, 1), 291 (1, 11), 292, 293 (I, 1, 111, 1V), 294 (I, 11, 111), 295 (I, 1), 296; CAP. VIII
Articulos 302, 303 (I, 1), 304 (1, I1, 11, V), 305

- PARTE IV. TITULO I: CAP. I Articulo 307; CAP. Il Articulo 319 (I, I1); TITULO II:
CAP. Il Articulo 352, 353; CAP. V Articulo 374 (1, 11); SECCION Il Articulo 385 (l,
I1); SECCION IV Avrticulo 388; CAP. VIII Articulos 391 (1, 11, 111), 392 (I, 11); CAP. IX
Articulos 393, 394 (I, 11, 111), 395, 397 (I, 11, 111), 403 (I, 11)

- PARTE V. TITULO UNICO: Articulo 410 (I, I1)
- DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Séptima

3 Analisis
3.1 Bases fundamentales del Estado y modelo de Estado

En su primera parte, el proyecto de CPE reconoce la existencia precolonial de las NYPIOC y
su dominio ancestral sobre sus territorios, garantiza su libre determinacién como derecho a la
autonomia, al autogobierno y a la consolidacion de sus entidades territoriales (Art. 2), y asume
como principios ético-morales del Estado el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo,
no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble) (Art.8).

En estos dos articulos se plantea un cambio fundamental en la orientacion del Estado que no
asume el dominio de todo el territorio nacional sino que reconoce el dominio sobre el territorio
de las NYPIOC, tampoco se toman en cuenta los principios ético-morales de la poblacion que
no se autoidentifica como parte de las NYPIOC, sino como parte de la nacion boliviana.

En la propuesta, existe un capitulo especifico de derechos de las NYPIOC, donde se
contemplan algunos derechos que no son tales para el resto de la poblacion, entre otros: a
existir libremente; a la libre determinacion y territorialidad; a la titulacion colectiva de tierras
y territorios; al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su
cosmovision; a ser consultados mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles. En este marco, garantiza el derecho a la consulta previa obligatoria del Estado
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan
las NYPIOC,; a la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios; a la gestion territorial autdnoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por terceros (Art. 30).
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Estos aspectos le dan a las NYPIOC derechos especiales sobre la tierra, el territorio y los
recursos naturales, que son exclusivos y de los cuales no gozan el resto de ciudadanos
bolivianos.

3.2 Circunscripciones especiales indigena originario campesinas y
representacion

En el capitulo correspondiente al sistema de gobierno, la propuesta de CPE sefiala que la
democracia se ejerce también bajo la forma comunitaria, por medio de la eleccién,
designacion o nominacién de autoridades y representantes por normas y procedimientos
propios de las NYPIOC (Art. 11), que podrén postular candidatos al igual que partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas (Art. 209), pero la eleccion de sus candidatos no sera
regulada ni fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional -como en los otros dos casos-,
sino que solo supervisara mediante “normas y procedimientos propios” de éstos pueblos (Art.
211). De este modo, la democracia representativa y participativa es regulada por el Estado,
pero la comunitaria no.

En la segunda parte de la propuesta de nuevo texto constitucional se introducen las
circunscripciones especiales Indigena Originario Campesinas que se regiran por el principio
de densidad poblacional en cada departamento, no deberdn trascender los limites
departamentales, se estableceran solamente en el area rural y en los departamentos en los que
estos pueblos constituyan una minoria poblacional (Art. 146); en el siguiente articulo sefiala
que en la eleccion de asambleistas se garantizara la participacion proporcional de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos y que en las circunscripciones especiales indigenas
no deberan ser considerados como criterios condicionales la densidad poblacional, ni la
continuidad geogréfica (Art. 147), de tal modo que en éstos dos articulos sucesivos se presenta
una grave contradiccion respecto a la densidad poblacional y a la continuidad geografica.

Si tomamos la letra de éste Gltimo articulo, las circunscripciones especiales para minorias
indigenas podrian también interpretarse de modo que existan circunscripciones aymaras y/o
quechuas en Santa Cruz, Beni, Tarija 0 Pando donde éstas NYPIOC son minoria.

3.3 Autonomia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
control de tierra, territorio

En la tercera parte de la propuesta, el Estado se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos, cuya creacion y
delimitacion se hard por “voluntad democratica de sus habitantes” (Art. 269). Ademas, uno de
los principios que rige la organizacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas y
autonomas sera la preexistencia de las NYPIOC (Art. 270), de tal modo, que aun los limites de
los gobiernos departamentales autonomos y de los municipios deberan tomar como base los
territorios ancestrales de las mencionadas NYPIOC.

Solo en el caso de la autonomia de las NYPIOC el proyecto de CPE reconoce el derecho al
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion (Art. 289); y se basa en territorios
ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones (Art. 290) y en los territorios
indigenas consolidados y aquellos “en proceso” (Art. 293), dejando ésta ultima oracion a una
abierta interpretacion.
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Mas adelante, el texto sefiala que si la conformacion de una autonomia indigena originario
campesina afectase limites de distritos municipales, ambas instancias deberan acordar una
nueva delimitacion distrital; si afectase limites municipales deberd seguirse un procedimiento
ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion (Art. 293); y no sefiala qué
sucede si los territorios ancestrales afectan los limites departamentales, sin embargo deja
establecido que la autonomia indigena originario campesina, ademas de sus competencias,
asumird las de los municipios de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional (Art. 303
inc. I)

Entre las competencias exclusivas de las autonomias indigena originario campesinas se
encuentra la definicion y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico,
organizativo y cultural (Art. 304 | inc. 2); gestion y administracion de los recursos naturales
renovables (Art. 304. I inc. 3); elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de
suelos (Art. 304. I inc. 4); Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el
ambito de su jurisdiccion (Articulo 304. 1 inc.12); y la planificacion y gestion de la ocupacién
territorial (Art. 304. I inc. 15).

Entre sus competencias concurrentes, se encuentran la conservacion de recursos forestales,
biodiversidad y medio ambiente; sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y
energia, control y monitoreo socio ambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que
se desarrollan en su jurisdiccion (Art. 304. 1I1); y lo méas importante de todo, es la Unica
autonomia en la que los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias le seran
transferidos automaticamente por el Estado Plurinacional de acuerdo a la ley (Art. 304. 1V), lo
gue no sucede con las autonomias departamentales, municipales y regionales.

La cuarta parte de la propuesta del texto constitucional referida a distribucion de bienes y
recursos del Estado, Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio, sefiala que:

- La industrializacion de los recursos naturales debera respetar y proteger el medio
ambiente y los derechos de las NYPIOC (Art. 319. 1)

- La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso
de consulta a la poblacion afectada y en el caso de las NYPIOC, la consulta tendra lugar
respetando sus normas y procedimientos propios (Art. 352)

- En cuanto a los beneficios provenientes del aprovechamiento de todos los recursos
naturales sefiala que se asignara una participacion prioritaria a los territorios donde se
encuentren estos recursos y a las NYPIOC (Art. 353)

- El Estado reconocerd, respetard y protegera los usos y costumbres de las comunidades,
de sus autoridades locales y de las organizaciones Indigena Originaria Campesinas sobre
el derecho, el manejo y la gestion sustentable del agua (Art. 374. 11)

- Donde exista sobre posicion de areas protegidas y territorios Indigena Originario
Campesinos, la gestion compartida se realizara con sujecion a las normas y
procedimientos propios de las NYPIOC (Art. 385. I1)

- Las comunidades Indigena Originario Campesinas situadas dentro de areas forestales
seran titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento y de su gestion (Art. 388)

- El Estado en coordinacion con las autoridades Indigena Originario Campesinas y los
habitantes de la amazonia, creara un organismo especial, descentralizado, con sede en la
amazonia, para promover actividades propias de la region (Art. 391. 111)



Pigina 5

3.4

El Estado implementard politicas especiales en beneficio de las NYPIOC de la region
para generar las condiciones necesarias para la reactivacion, incentivo, industrializacion,
comercializacion, proteccion y conservacion de los productos extractivos tradicionales
(Art. 392. 1)

El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que
comprende el territorio Indigena Originario Campesino, las comunidades interculturales
originarias y de las comunidades campesinas. La propiedad colectiva se declara
indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al
pago de impuestos a la propiedad agraria. Las comunidades podran ser tituladas
reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e individuales respetando
la unidad territorial con identidad. (Art. 394. 111)

Las tierras fiscales seran dotadas a Indigena Originario Campesinos, comunidades
interculturales originarias, afro bolivianos y comunidades campesinas que no las posean
o las posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las
realidades ecoldgicas y geogréficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales,
culturales y econémicas (Art. 395. 1)

La funcion social se entenderd como el aprovechamiento sustentable de la tierra por
parte de pueblos y comunidades Indigena Originario Campesinos, asi como el que se
realiza en pequefias propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y
desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la funcion social se
reconocen las normas propias de las comunidades (Art. 397. 1)

Se reconoce la integralidad del territorio Indigena Originario Campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armonica con
la naturaleza (Art. 403. 1)

El territorio Indigena Originario Campesino comprende areas de produccion, areas de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccién
social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para el reconocimiento
de estos derechos (Art. 403. I1)

Jerarquia normativa y disposiciones transitorias

En su quinta parte la propuesta de CPE, sefiala que la aplicacion de las normas juridicas
responde a cinco niveles de jerarquia, encontrandose en el tercero las leyes nacionales, los
estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena (Art. 410. 11), todas ellas en un mismo nivel de jerarquia.

Por ltimo, en la Disposicién Transitoria Séptima el texto plantea que el territorio indigena
tendré como base de su delimitacion a las Tierras Comunitarias de Origen, otorgando el plazo
de un afio desde la eleccion del Organo Ejecutivo y Legislativo para que las TCO se sujeten a
un trdmite administrativo de conversion a Territorio Indigena Originario Campesino.
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4 Conclusiones

El conjunto de articulos mencionados y siguiendo —en lo posible— el orden del texto de la
propuesta constitucional, muestra que a diferencia del resto de los ciudadanos bolivianas y
bolivianos, los indigenas, los originarios y los campesinos tendran derechos especiales sobre la
tierra, el territorio y los recursos naturales renovables y no renovables, tendran —por voluntad
propia— el derecho a definir limites de territorios para el ejercicio de la autonomia indigena
originario campesina que es la Unica instancia que cuenta con derecho al autogobierno y a la
libre determinacion con recursos publicos.

Si bien los indigenas no han ejercido sus derechos en igualdad de condiciones y bajo criterios
ciudadanos, tampoco han tenido acceso a iguales oportunidades y para hablar de una
verdadera democracia éstos problemas deben ser resueltos de manera urgente e inmediata, el
texto constitucional producto del pacto politico de octubre en el Congreso de la Republica no
restituye derechos sino que genera un tratamiento especial para los indigenas que no tienen el
resto de ciudadanos, que por supuesto no tienen derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables; a la consulta previa y a la participacion en los
beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables en la misma magnitud
que las NYPIOC.
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